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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ! CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El municipio es una institucién auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes.

La autoridad del municipio, en representacion de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdémicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion finales de desechos y residuos sélidos
hasta la disposicion final,

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;

d. La autorizacién de megéafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcion del municipio;
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Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;
Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecologicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global; y
Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.
Autorizacién de las licencias de construccién, modificacion y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendié Ia
evaluaciéon de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria
debera realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

No. MATERIA CONTROLADA

Gestion financiera en el uso y fondos disponibles

Gestion financiera en los ingresos

Gestion financiera en los gastos

Contrataciéon de obra publica

Contratacion de servicios técnicos y profesionales
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Procesos referidos al control interno

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
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sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento No. DAS-08.B-0004-2019 de fecha 07 de enero de 2019, emitido
por la Directora de la Direccién de Auditoria al Sector de Gobiernos Locales y
Consejos de Desarrollo Area Occidente de la Contraloria General de Cuentas, con
el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2018.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
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proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas, y de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como
se describe a continuacion:

Del Balance General, las siguientes cuentas: Activo: Bancos, Propiedad y Planta
en Operacion, Maquinaria y Equipo, Tierras y Terrenos, Bienes de Uso Comun y
Activo Intangible Bruto; Pasivo: Gastos del Personal a Pagar.

Del Estado de Resultados, las siguientes cuentas: Ingresos: Tasas, Venta de
Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Gastos:
Remuneraciones y Depreciacion y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, del area de
Ingresos, las siguientes Clases y Rubros: Clase 11 Ingresos no Tributarios, rubros:
Tasa Municipal por Alumbrado Publico, Arrendamiento de Locales y Otros
Ingresos; Clase 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica,
rubros: Concesion de Servicios de Agua (Pajas de agua), Estacionamiento de
Vehiculos, Venta titulos predios cementerio; Clase 16 Transferencias Corrientes:
Situado Contitucional para Funcionamiento, Impuesto al Valor Agregado (lva-Paz)
para Funcionamiento; Transferencias de Capital, rubro: Situado Constitucional
para Inversion e Impuesto al Valor Agregado (lva-Paz) Inversion.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Prevencion de la Desnutricion Crénica, 13 Prevencion de la Mortalidad, 14 Gestion
de la Educacion Local de Calidad y 17 Seguridad Integral; considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
de Gastos y renglones presupuestarios siguientes:
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Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 001 Concejo Municipal, renglones
presupuestarios: 062 Dietas para Cargos Representativos, 113 Telefonia, 196
Servicios de Atencion y Protocolo, 211 Alimentos para Personas y 262
Combustibles y Lubricantes; Actividad 002 Alcaldia Municipal, renglones
presupuestarios: 011 Personal Permanente, 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal, 063 Gastos de Representacion en el Interior, 113 Telefonia,
141 Transporte de Personas, 151 Arrendamiento de Edificios y Locales, 189 Otros
Estudios y/o Servicios, 311 Tierras y Terrenos, 183 Servicios Juridicos, 211
Alimentos para Personas y 262 Combustibles y Lubricantes; Actividad 003
Secretaria Municipal, renglones presupuestarios: 011 Personal Permanente, 113
Telefonia y 328 Equipo de Cdédmputo; Actividad 004 Direccion Administrativa
Financiera Integrada Municipal, renglones presupuestarios: 011 Personal
Permanente, 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, 111 Energia
Eléctrica, 113 Telefonia, 211 Alimentos para Personas, 247 Especies Timbradas y
Valores, 262 Combustibles y Lubricantes, 322 Mobiliario y Equipo de Oficina y 328
Equipo de Coémputo; Actividad 005 Unidad de Auditoria Interna, renglon
presupuestario: 184 Servicios Econdmicos, Financieros, Contables y de
Contabilidad; Actividad 006 Direccion Municipal de Planificacion, renglones
presupuestarios: 011 Personal Permanente, 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal y 188 Servicios de Ingenieria, Arquitectura y Supervision;
Actividad 007 Direccién Municipal de la Mujer, renglones presupuestarios: 011
Personal Permanente, 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal y 211
Alimentos para Personas; Actividad 008 Unidad Municipal de Relaciones Publicas,
renglones presupuestarios: 022 Personal por Contrato, 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, 262 Combustibles y Lubricantes, 297
Materiales, Productos y Accesorios Eléctricos, Cableado Estructurado de Redes
Informaticas y Telefénicas y 324 Equipo Educacional, Cultural y Recreativo.

Programa 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, Proyecto 001 Servicios de
Alcantarillado, Actividad 001 Rehabilitacion y Reparacion de Sistema de Drenaje
Sanitario Municipio de Zaragoza Chimaltenango, renglones presupuestarios: 029
Otras Remuneraciones de Personal Temporal, 173 Mantenimiento y Reparacién
de Bienes Nacionales de Uso Comun, 268 Plasticos, Nylon, Vinil y P.V.C;
Actividad 002 Conservacion y Limpieza de Pozos de Visita Sector La Cascada y
1ra. Calle zona 3 Cabecera Municipal, Zaragoza Chimaltenango, renglén
presupuestario: 173 Mantenimiento y Reparacién de Bienes Nacionales de Uso
Comun; Obra 002 Ampliacién Sistema de Tratamiento Aguas Residuales Sector
Rio Blanco Cabecera Municipal Zaragoza Chimaltenango, renglén presupuestario:
331 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Comun; Obra 006 Ampliaciéon
Sistema de Alcantarillado Sanitario (Dotacién de Materiales), Aldea Joya Grande,
Zaragoza, Chimaltenango, renglon presupuestario: 271 Productos de Arcilla;
Proyecto 002 Servicio de Agua Apta para Consumo Humano, Actividad 001
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Rehabilitacion y Reparacion de Sistema de Agua Potable, Zaragoza
Chimaltenango, renglones presupuestarios: 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal, 035 Retribuciones a Destajo, 111 Energia Eléctrica, 156
Arrendamiento de Otras Maquinas y Equipo, 173 Mantenimiento y Reparacion de
Bienes Nacionales de Uso Comun, 262 Combustibles y Lubricantes, 268
Productos Plasticos, Nylon, Vinil y P.V.C., 298 Accesorios y Repuestos en General
y 329 Otras Maquinas y Equipos; Actividad 003 Restauracion del Pozo Mecanico
para el Sistema de Agua Potable, Cantén Salitre Zona 1, Zaragoza
Chimaltenango, renglon presupuestario: 156 Arrendamiento de Otras Maquinas y
Equipo; Obra 001 Mejoramiento Sistema de Agua Potable con Perforacién de
Pozo y Equipamiento Colonia El Pilar Zaragoza Chimaltenango, renglon
presupuestario: 331 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Comun; Obra
002 Proyecto Mejoramiento Sistema de Agua Potable con Perforacion de Pozo y
Equipamiento Zona 2 Cabecera Municipal Zaragoza Chimaltenango, renglén
presupuestario: 331 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Comun, Obra
003 Ampliacion Sistema de Agua Potable (Dotacion de Materiales) Aldea Rincén
Chiquito, Zaragoza Chimaltenango, renglén presupuestario: 331 Construcciones
de Bienes Nacionales de Uso Comun.

Programa 13 Prevencion de la Mortalidad, Sub-Programa 001 Prevencion de la
Mortalidad en la Ninez, Proyecto 001 Infraestructura de Salud, Obra 002
Mejoramiento Calle (s) Sector Los Figueroa, Los Chilares y la Ciénega, Aldea Las
Lomas Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, renglon presupuestario: 331
Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Comun; Actividad 001 Elaboracién
de Estudio Técnico y de Factibilidad para Proyectos del Municipio de Zaragoza,
Chimaltenango, renglén presupuestario: 181 Estudios, Investigaciones y Proyectos
de Factibilidad; Actividad 002 Conservacion y Saneamiento de Caminos Rurales
del Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, renglon presupuestario: 262
Combustibles y Lubricantes; Actividad 003 Conservacion y Saneamiento de Calles
del Casco Urbano, Municipio de Zaragoza Chimaltenango, renglones
presupuestarios: 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal y 262
Combustibles y Lubricantes; Actividad 004 Conservacion de Servicios Basico de la
Salud y Asistencia Social del Municipio de Zaragoza Chimaltenango, renglones
presupuestarios: 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, 141
Transporte de Personas y 151 Arrendamiento de Edificios y Locales; Actividad 005
Restauracion y Mantenimiento Camino Rural de la Aldea Tululche hacia La
Montafia el Soco, Municipio de Zaragoza Chimaltenango, renglén presupuestario:
173 Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun; Obra 003
Mejoramiento Camino Rural (Balastro) Aldea Las Lomas, Municipio de Zaragoza,
Chimaltenango; renglén presupuestario: 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun; Obra 005 Mejoramiento Calle (Colocacion de Adoquin
Existente) Aldea Puerta Abajo, Zaragoza Chimaltenango, renglén presupuestario:
331 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Comun; Obra 010 Mejoramiento
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Calle Principal (Dotaciéon de Materiales) Sector Final, Aldea Tululche Zaragoza,
Chimaltenango, renglén presupuestario: 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun; Obra 014 Mejoramiento Camino Rural Aldea EI Cuntic,
Zaragoza Chimaltenango, renglén presupuestario: 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun.

Programa 14 Gestion de la Educacién Local de Calidad, Sub-Programa 003
Primaria Completa, Proyecto 001, Obra 002 Construccion Centro de Capacitacion
Técnico e Industrial del municipio de Zaragoza Chimaltenango, renglon
presupuestario: 332 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso No Comun.

Programa 17 Seguridad Integral, Sub-Programa Prevencion de Hechos Delictivos
Contra el Patrimonio, Proyecto 001 Seguridad Preventiva y Reduccién de Delitos,
Actividad 001 Conservacion Alumbrado Publico del Municipio de Zaragoza
Chimaltenango, renglones presupuestarios: 111 Energia Eléctrica vy
297 Materiales, Productos y Accesorios Eléctricos, Cableado Estructurado de
Redes Informaticas y Telefénicas; Actividad 002 Prevencion Seguridad Ciudadana
del Municipio de Zaragoza Chimaltenango, renglones presupuestarios: 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, 197 Servicios de Vigilancia, 211
Alimentos para Personas, 262 Combustibles y Lubricantes, 297 Materiales,
Productos y Accesorios Eléctricos, Cableado Estructurado de Redes Informaticas
y Telefonicas; Actividad 003 Seguimiento Apoyo a la Cultura y el Deporte, del
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, renglones presupuestarios: 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, 141 Transporte de Personas, 156
Arrendamiento de Otras Maquinas y Equipo, 187 Servicios por actuaciones
artisticas y deportivas, 211 Alimentos para Personas, 233 Prendas de vestir,
294 Utiles deportivos y recreativos y 324 Equipo Educacional, Cultural y
Recreativo; Obra 001 Mejoramiento Instalaciones deportivas y recreativas (Corte y
nivelacion de Terreno para campo de futbol) Aldea Joya Grande, Zaragoza
Chimaltenango, renglon presupuestario: 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun.

Se verificaron los documentos que respaldan las modificaciones presupuestarias
para establecer el presupuesto vigente aprobado para los programas
presupuestarios y se verificé el Plan Operativo Anual, asi como el Plan Anual de
Auditoria

Area de cumplimiento

Comprendio la evaluacion de la gestion y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.
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Limitaciones al alcance

La Resolucion Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccion
de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2017 por Q8,972,072.62, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2018 en el
Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el principio
contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y eventos
economicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el periodo
que ocurra. Por lo que no aplicamos los procedimientos de auditoria en la Cuenta
Depreciacion y Amortizacion, debido a que los gastos no corresponden al ejercicio
fiscal 2018.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Activo
Bancos
Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidad por un valor de Q2,540,383.88, integrada por una cuenta bancaria

como se resume a continuacién: Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), abierta en
el Sistema Bancario Nacional.

No. | No. De Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo en Q.
Cuenta Unica Pagadora de la|Banco de
Municipalidad de Zaragoza, | Desarrollo
1 33970055640 Chimaltenango Rural, S.A. 2,540,383.88
TOTAL 2,540,383.88
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El saldo de la cuenta bancaria segun los registros contables de la Municipalidad,
fue conciliado con el estado de cuenta emitidos por el banco al 31 de diciembre de
2018, el saldo de esta cuenta es razonable.

Propiedad y Planta en Operacién

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, refleja un saldo de Q15,533,055.66, que representa el valor total de los
activos fijos que estan incorporados al proceso productivo de la Municipalidad,
verificandose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Maquinaria y Equipo

La cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, al 31 de diciembre de 2018, refleja
un saldo de Q3,270,855.32, que constituye el valor de las maquinarias,
equipamiento, dispositivos e implementos que permiten la ejecucion de las
actividades, tareas productivas y prestaciéon de servicios de la Municipalidad,
determinandose que el saldo de esta cuenta es razonable; sin embargo, se
determind la Deficiencia en Registro y Control de Inventarios.

Tierras y Terrenos

La cuenta contable 1233 Tierras y Terrenos, al 31 de diciembre de 2018, refleja un
saldo acumulado por la cantidad de Q9,927,348.69, que representa el monto total
de los predios propiedad de la Municipalidad, se verificé que el saldo de esta
cuenta es razonable; sin embargo, se determind la Deficiencia en Registro y
Control de Inventarios.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun,
refleja un saldo de Q36,996,925.18, que representa el costo de las obras publicas
municipales que se relacionan con el desarrollo de la actividad econémica y social
del Municipio, verificandose que el saldo de esta cuenta es razonable, sin
embargo, se determino la Deficiencia en Registro y Control de Inventarios.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable Activo Intangible Bruto, presenta
en el Balance General el saldo de Q9,852,104.59 en concepto de proyectos de
Inversion Social, evaluandose una muestra del total. En dicha cuenta se
capitalizan las erogaciones de fondos con destino especifico para inversion, que
corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital fijo, se verificd que
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el saldo de esta cuenta es razonable, sin embargo, se determiné la deficiencia
relacionada a Falta de Conformacion de Expedientes.

Pasivo
Gastos del personal a pagar

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar,
presenta en el Balance General el saldo de Q24,034.26; correspondiente a
retenciones efectuadas al personal municipal o de las obligaciones relacionadas
con los gastos devengados por las remuneraciones del personal, se verificd que el
saldo de esta cuenta es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos

Tasas

Los ingresos en concepto de tasas, percibidos durante el ejercicio fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q2,131,455.63; dichos ingresos se obtuvieron en
concepto de: Tasa municipal por alumbrado publico, estableciéndose que el saldo
de esta cuenta es razonable.

Venta de Servicios

Los ingresos en concepto de Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio
fiscal 2018, ascendieron a la cantidad de Q2,664,206.50; dichos ingresos se
obtuvieron por la venta de los siguientes servicios: Arrendamiento de Locales y
Otros Ingresos. Contabilizados en la cuenta contable 5142 Venta de Servicios,
estableciendose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Publico, presenta un saldo de Q2,572,539.53. Dicha cuenta se integra por
los ingresos percibidos siguientes: Situado Constitucional para Funcionamiento
con un monto de Q706,580.58, Impuesto de Circulacion de Vehiculo con un monto
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de Q23,472.02, Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) para Funcionamiento con
un monto de Q1,834,408.81 e Instituto Nacional de Bosques (INAB), porcentaje
forestal de madera Q8,078.12, estableciéndose que los saldos de esta cuenta son
razonables.

Gastos
Remuneraciones

Los gastos por Remuneraciones durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la
cantidad de Q3,751,542.62, registrados en la cuenta contable 6111, mismos que
representan las sumas devengadas en compensacién de servicios prestados en
relacion de dependencia, para la produccion de bienes y servicios publicos de
utilidad directa para los beneficiarios del Municipio, se establecié que el saldo de
esta cuenta es razonable.

Depreciacion y Amortizacién

Los gastos por Depreciacion y Amortizacion, registrados en el periodo fiscal 2018,
ascienden a la cantidad de Q8,972,072.62, evidenciandose en la limitacion al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria, debido a que
los gastos no corresponden a éste periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de la cuenta.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2018, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 15 de
diciembre del 2017, segun Acta No. 050-2017.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q20,077,667.53, el cual tuvo una ampliaciéon de Q10,456,595.73, para
un presupuesto vigente de Q30,534,263.26, percibiéndose la cantidad de
Q25,731,623.50 (84.27% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q265,561.19; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q2,425,483.62; 13 Ventas
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q1,786,807.75;
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q878,028.75; 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q64,337.84; 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
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Q.2,572,539.53 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q17,738,864.82;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 68.94% del
total de ingresos percibidos.

El aporte de las asignaciones de leyes especificas correspondientes a diciembre
2018, fueron acreditadas por el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de
enero del 2019, por un monto de Q826,501.99, segun registros de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL. Dicho aporte no fue evaluado en el
proceso de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q20,077,667.53, el cual tuvo una ampliaciéon de Q10,456,595.73, para
un presupuesto vigente de Q30,534,263.26, ejecutandose la cantidad de
Q24,752,893.96 (81.06% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q5,731,654.46; 11 Prevencion de la Desnutruicion Crénica, la cantidad de
Q6,998,185.96; 13 Prevencién de la Mortalidad, la cantidad de Q4,075,559.65; 14
Gestidon de la Educacion de Calidad, la cantidad de Q1,758,239.59; 17 Seguridad
Integral, la cantidad de Q3,322,030.05; 18 Ambiente y Recursos Naturales, la
cantidad de Q442,699.04; 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, la cantidad
de Q709,906.48 y 22 Apoyo al Desarrollo Econdmico Local, la cantidad de
Q1,714,618.73, de los cuales el programa 11 es el mas importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 28.27% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 01-2019, punto tercero, de fecha
04 de enero del 2019.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones), por un valor de Q10,456,595.73 y
transferencias, por un valor de Q8,619,234.82, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Mddulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
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transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verifico que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de Zaragoza del departamento de Chimaltenango, report6é que al
31 de diciembre 2018, suscribié convenio con el Consejo Departamental de
Desarrollo de Chimaltenango, por un valor de Q4,371,782.00, el cual se describe a
continuacion:

No. de Fecha Entidad Finalidad Monto en
Convenio (Q.)
55-2018 | 18/07/2018 | Consejo Departamental | Construccion  Centro  de | 4,371,782.00
de Desarrollo, | Capacitacién Técnico e
Chimaltenango Industrial, del Municipio de
Zaragoza, Departamento de
Chimaltenango.

TOTAL 4,371,782.00

Donaciones

La Municipalidad de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal 2018, reporté que no
recibié donacion alguna.

Préstamos

La Municipalidad de Zaragoza, reporté que no adquirié préstamos durante el
ejercicio fiscal 2018.

Transferencias

La Municipalidad report6 transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2018, siendo las siguientes:

No. Beneficiario Finalidad Monto en (Q.)

1 | Mancomunidad de Municipios de la|Cuota de Asociacion 23,000.00
Region Kaqgchikel-MAMKAQCHIKEL- correspondiente al afio 2018

2 | Asociacion Nacional de | Cuota de Asociacion 36,000.00
Municipalidades -ANAM- correspondiente al afio 2018
3 [ Planillas Empleados Jubilados | Pago de jubilaciones Afo 35,750.00
Municipalidad 2018
TOTAL 94,750.00
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El saldo verificado es razonable, determinandose de manera satisfactoria el uso y
destino de las transferencias.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas. Asimismo, fue
subido al sistema SAG-UDAI.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistemas de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistemas de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiondé 50 eventos con NOG en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, de los cuales adjudicé 38 concursos, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 12, y se publicaron 2643 NPG, segun reporte
de GUATECOMPRAS, generado al 31 de diciembre de 2018.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

VALOR EN

No.| NOG DESCRIPCION (Q.) MODALIDAD | ESTATUS

Construccion Centro de Capacitacion

Técnico e Industrial, del Municipio de

Zaragoza, Departamento de Licitacién Terminado
1 |8569118 | Chimaltenango. 4,367,566.50 | (Art. 17 LCE) | Adjudicado

Mejoramiento Calle (s) Sector Los

Figueroa, Los Chilares y la Ciénega,

Aldea Las Lomas del Municipio de Cotizacion | Terminado
2 | 7467494 | Zaragoza, Chimaltenango. 595,775.68 | (Art. 38 LCE) | Adjudicado

Mejoramiento Instalaciones

Deportivas y Recreativas (Corte y

nivelacion de terreno para campo de

Futbol) Aldea Joya Grande, Zaragoza Cotizacion | Terminado
3 | 7532822 | Chimaltenango. 543,840.00 | (Art. 38 LCE) | Adjudicado

Mejoramiento Cementerio Municipal

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[l

H MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS s CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

(Colocacion adoquin decorativo),
Cabecera  Municipal, Zaragoza Cotizacién | Terminado
4 | 8677085 | Chimaltenango. 455,389.50 | (Art. 38 LCE) | Adjudicado
Mejoramiento Camino Rural Aldea El Cotizacion | Terminado
5 |8829322 | Cuntic, Zaragoza Chimaltenango. 347,804.00 | (Art. 38 LCE) | Adjudicado
TOTAL 6,310,375.68

De la cantidad de NPG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

VALOR EN
No. NPG DESCRIPCION (Q) MODALIDAD |ESTATUS
Casos de
Pago de energia eléctrica excepcion (Art.
1 | E432842039 | bombas de agua 88,436.00 | 44 LCE) Publicado
Casos de
excepcion (Art.
2 | E434546674 | Pago de cuota patronal 51,243.00 | 44 LCE) Publicado
Casos de
Pago de energia eléctrica de excepcion (Art.
3 | E434441635 | alumbrado publico 86,635.00 | 44 LCE) Publicado
Compra de terreno ubicado
en 2a. Av. Final, Zona 2
Cantén Reforma, Escritura
Publica No. 127 del 23 mayo Casos de
2018, Ampliacién del excepcion (Art.
4 | E436848082 | Cementerio Municipal 548,163.54 | 44 LCE) Publicado
Pago de energia eléctrica Casos de
bombas de agua y edificios excepcion (Art.
5 | E440252660 | municipales 196,167.00 | 44 LCE) Publicado
Pago de energia eléctrica Casos de
bombas de agua y edificios excepcion (Art.
6 | E448640678 | municipales 249,118.00 | 44 LCE) Publicado
TOTAL 1,219,762.54

Como resultado de la evaluacion, se determind Incumplimiento a la Ley de
Contrataciones del Estado.

Sistema Nacional de Inversién Publica
La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
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Descripcion de criterios
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

El Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas y su reglamento;

El Decreto Numero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete y vigente para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciocho, segun
Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017;

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su reglamento;

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento;

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos;

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala;

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superioras
adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-, aprobadas mediante Acuerdo A-75-2017 del
Contralor General de Cuentas;

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-;
El Decreto 12-2002 Cdédigo Municipal y sus reformas;

El Acuerdo Interno Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental;

El Acuerdo Gubernativo Numero 271-2010, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia, Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, para el
ejercicio fiscal 2018;

El Acuerdo Numero A-118-2007, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Disposiciones Normativas Relacionadas con la Contratacion de Personal bajo el
renglén 029;

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

El Acuerdo Gubernativo Numero 28-89, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento del Registro de Precalificados de Consultores.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacion, confirmacion con terceros. Como procedimiento de auditoria se
utilizaron cédulas sumarias y analiticas, para determinar la razonabilidad de las
diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria de
acuerdo a la materialidad y a la evaluacién de control interno.
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.
DICTAMEN
Ingeniero
! Javier Francisco Santizo Lopez
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO, que comprenden: el Balance General al 31
de diciembre de 2018, el Estado de Resultados y el Estado de Liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas contables,

La administracion de |a entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
gjecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razanable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicaciéon de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizarcn con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

La auditoria también incluyd la evaluaciéon de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resolucidén Nomero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién
de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Active Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2017 por Q8,972,072.62, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2018 en &l
Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el principio
contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y eventos
economicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el periodo
que ocurra. Por lo que no aplicamos los procedimientos de auditoria en la Cuenta
Depreciacion y Amortizacion, debido a que los gastes no corresponden al ejercicio
fiscal 2018.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacién
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO al
31 de diciembre de 2018, asi como de sus resultades correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,

Guatemala, 17 de mayo de 2019

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

La -
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

ANEXO AL DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.
Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.2, Deficiencia en registro y control de inventarios.
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Estados financieros

SIAF: SICOIN GL

MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
CLASIFICACION INSTITUCIONAL: 12100415

Balance General
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Al 31/12/2018

ACTIVO PASIVO
ACTIVO 2000 PASIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) 2100 PASIVO CORRIENTE
1110 ACTIVO DISPONIBLE 2110 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
2 Bancos 2,540,383.88 13 Gastos del Pessonal a Pagar 2403426
Toulde  ACTIVO DISPONIBLE 2,540,383.58 Totalde CUENTAS A PAGAR A CORTO FLAZO 2403426
1130 ACTIVO EXIGIBLE e Totalde  PASIVO CORRIENTE 2403426
1133 Anticipos 621,893.43 Total de  PASIVO 14,034.26
3000 PATRIMONIO MUNICIPAL
Toulde  ACTIVO EXIGIBLE 62189343 3100 PATRIMONIO NETO
Toialds  ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) G 310 Patrimonio Municipal
1200 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) Qi S 312 Resultado del Ejersicio +6,062,463.66
1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETOQ) 312 Resultados Acumulados de -60,390,744.70
1231 Propiedad y Planta en Operacién 15,533,055.66 3 Transferencias y Contribuciones 144,939,493 66
1232 Maquinaria y Equipo 3,270,855.32
1233 Tierras y Terrenos 6,927,348.69 Total de  Patrimonio Municipal 78,486,285.30
1234 Construcciones en Praceso 1,605,903.35 Totd e PATRIMONIO NETO 78,456,285.30
137 Otros Activos Fijos 1,161,649.46 Total de PATRIMONIO MUNICIPAL T Tsaseassan
1238 Bienes de Uso Comun 36,996,925.18 Total Pasivo + Patrimonio 78,510,319.56
Towlde  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 65,495,937.66
1240 ACTIVO INTANGIBLE
1241 Activo Intangible Bruta 9,852,104.59
Toulde  ACTIVO INTANGIBLE T ossaies)
Totslde  ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) T 54800009
Taulde  AC 8103198
Total ACTIVO TR |
]
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MONTO (Q.)

5000 INGRESOS 7,992,758.68
5100 INGRESOS CORRIENTES 7,992,758.68
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 265,561.19

51T Impuestos Directos 110,499.69

5112 Impuestos Indirectos 155,061.50

5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,425,483.62

5122 Tasas 2,131,455.63

5124 Amendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 142,161.49

5126 Multas 200.00

5129 Otros Ingresos no Tributarios 151,666.50

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA 2,664,836.50

5141 Venta de Bienes 630.00

5142 Ventade Servicios 2,664,206.50

5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA 64,337.84

5161 Intereses 58,842.09

5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 549375

5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,572,539.53

5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2,572,539.53

6000 GASTOS 14,055,222,34
6100 GASTOS CORRIENTES 14,055,222,34
6110 GASTOS DE CONSUMO 13,950,872.34

6111  Remuneraciones 3,751452.62

6112 Bienesy Servicios 1,227.347.10

6113 Depreciacion y Amortizacion 897207262

6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS 9,600.00

6124 Otros Alquileres 9,600.00

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 56,250.00

P51 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 50,750.08

6152 Transferencias adas al Sector Pitblico 0.00

6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 44,000.00

6162 Transferencias de Capitalal Sector Piiblico 44,000.00

i\ RESULTADO DEL EJERCICIO -6,062,463.66

/ —_—

SIAF: SICOIN GL

¢ MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA
¢ DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
' CLASIFICACION INSTITUCIONAL: 12100415

Estado Resultados

Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2018 al 31/12/2018

NWW.Munizaragoza.gob.gt c.y) (502) 7956-2828
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IR

SR

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

N PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO 2018 AL 31 DE DICIEMBRE 2018

i§oza

cORfablesy presufuestarios del §istema  de Contabilicad Integrada de
resuligdo en el

s€]concerto APROBRADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
[INGRESOS '
|INGRESOS ORDINARIOS
INGRESOS TRIBUTARIOS Q 15932000 Q 89,363.03 Q@ 258,683.03 | Q 26556119
05 N UTARI
RERECENG THIRUDARKS Q 2,271,00000 | 1435400 | Q  2,285,354.00 | Q 2,425,483.62
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Q  21000000fQ  1757,29211|Q 1,967,292.11|Q 1786,807.75
INGRESOS DE OPERACION [ g 50000 [ 16353150 [Q 82903150 Q  878,028.75
PUMISDEWPROPEDD No  aspmomo|lg  mssssle  asminlg §4,337.84
OTROS INGRESQS ORDINARIOS
TRANFERENC RIE
et R ABENTES Q 2,855,684.68 | O Q  2,855684.68 | Q 2,572,539.53
IRAHFERENCES DR G 0 13,881,162.85 [ Q  6,556,434.95 [ O 20,437,597.80 | Q 17,738,864.82
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS Q 185439201 |Q 1,854,392.01
TOTALINGRESOS PERCIBIOOS | & o9 77-ssrs3 10,456,595.73 | Q 30,534,263.26 | Q 25,731,623.50
EGRESOS APROBRADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
A NT
3 FCTIVIGADES CENTRALES 11,697,736.68 -4,967,794.84 6,729,941.84]  5731,654.46
PREVENCION DE LA
DESNUTRICION CRONICA 3,711,470.00 3,769,322.98 7,480,792.98]  6,998,185.96
PREVENCION DE LA
MORTALIDAD 1,233,527.61 3,705,440.51 4,938,968.12]  4,075559.65
GESTION DE LA EDUCACION DE
CALIDAD 166,200.00 4,684,034.02 4,850,234.02|  1,758,239.59
SEGURIDAD INTEGRAL 2,249,310.00 1,192,515.84) 3,441,825.84]  3,322,030.05
AMIENTE Y RECURSOS
NATURALES 226,290.00 235,124.78 461,414.78 442,699.04
MOVILIDAD URBANA Y
19|ESPACIOS PUBLICOS 265,600,00 475,861.10 741,461.10 709,906.48
APOYO AL DESARROLLO
22|ECONOMICO LOCAL 527,533.24 1,362,091.34 1,889,624.58]  1,714,618.73
[OTALFGRRSOSEIECUTADOR | 5p0ps s 10,456,595.73] Q 30,534,263.26 | Q 24,752,893.96
SUPERAVIT DEL EJERCICIO Q  978,729.54
UM
Total Ingresos Per% Q SRLAZE R
Total Egresos Ejecutados Q A
Superavit Del Ejercicio \ Q / 918,73954
Elinfrascrito Director de la AFIM CERTJFICA: qug el presente Estado de Liquidagion del Pre o de Ingresas y
Egresos d Municipalidad dg’ [Zaragoza)| departamento de Chimal{engngo, estd sustentado en los istros

biernos Locales (BICOIN'GL) dando como /

Ejercicio Fisca) 2018, un 5 perdyit Presupuestarigide Nobecientos enta y pcho mi
setecientos elntinlieve con 54/100/
QAL )
‘\\g\ I : \
&) I )
se Deis Azurdia Pi i | nti;
Director AFIN| -1 <
- u)
dJo Jgo
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Notas a los estados financieros

Notas a los Estados Financieros No. 01.

BASE LEGAL (Ley Orgéanica de Presupuesto)

Con base en la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, y Art. 241 y Decreto 101-97
Ley Orgénica del Presupuesto en sus 42 y 49 literales g) y h) y del acuerdo gubernativo No.540-
2013Arts. 50 y 51 se deben presentar al 31 de enero ante Contraloria General de Cuentas,
Segeplan, Minfin y Congreso de la Reptiblica, la liquidacion de presupuestos y los estados
financieros correspondientes, debidamente aprabados por el Concejo Municipal.

Notas a los Estados Financieros No. 02,

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Zaragoza Chimaltenango, estdn expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Reptiblica de Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de cambio de
referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que se realizan las transacciones.

Notas a los Estados Financieros No. 03.
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que se establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del

Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de Enero y finaliza el 31 de Diciembre de cada aflo, por
lo tanto los ejercicios fiscales son independientes entre si.

Notas a los Estados Financieros No, 04,

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo
14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos

de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.

§% http://www.munizaragoza.gob.gt (9 (s02) 7956-2828
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Notas a los Estados Financieros No. 05.

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera ~SIAFMUNI-los cuales tienen su origen directamente por
las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

A partir del afio 2011 los registros y egresos de la Municipalidad se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que se efectilen en los modulos del sistema de Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa,

El sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN GL) es una herramienta
informética que permite encontrar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya es una
base de datos Ginica, asi mismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por medio de

Matrices de Conversion. En el afio 2016 se implement el Sistema Servicios GL para la recaudacion
de ingresos.

Notas a los Estados Financieros No. 6

CUENTA BANCOS 1112

Lacuenta 111210, estd integrada de la siguiente forma: En el boletin de caja consolidado se muestra
un saldo de Q. 2,540,383.88 al 31 de diciembre 2018, que pertenece a la cuenta 33970055640 del
banco Banrural a nombre de la Cuenta Gnica pagadora de la Municipalidad de Zaragoza,
Chimaltenango, estan pendiente de operar los siguientes registros.

DEBITOS

¢ (.0.23 centavos que no fueron rebajados en la cuenta, por concepto de pago de IGSS laboral
y patronal.

* Q. 3,655.50 correspondiente al cierre de fecha 28/11/2018 que fue operado en el sistema,
sin embargo, fue depositado fisicamente a la cuenta 3397016889 a nombre de Estacién
Zaragoza. Esta operacion se corrigio ¢l dia 02/01/2019 con el deposito no. 47007792 a nombre
de la cta. Unica pagadora de la Municipalidad de Zaragoza,

e Esta pendiente de reintegrar a la cuenta 33970055640 del banco Banrural a nombre de
Cuenta tnica pagadora de la Municipalidad de Zaragoza, Chimaltenango el valor de Q.
3,136.00 por haber duplicidad de pago al Sr. Milton Boanerges Rivas Rosale
misma que se incluy6 en las notas de deblto no. 1875446 dedfe

Q:263,935.14 y nota de débito 6

$% http://www.munizaragoza.gob.gt ) (s02) 7956-2828
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Vale la pena mencionar que el Sr. Milton Boanerges Rivas Rosales, se presentd de manera
voluntaria a devolver el exceso de pago, segln boleta de depdsito no. 46984265 de fecha
07/01/2019 a nombre de Cta Gnica pagadora de la Municipalidad de Zaragoza,
Chimaltenango.

CREDITOS.

* Estapendiente de registrar el deposito no. 1876962 de fecha 24/12/2018 por un valor
de Q. 11,439.00. debido a que no se sabe su procedencia.

Se concilia el boletin y estado de cuenta bancario de la siguiente forma:

) Descripcién de los saldos Libro fisico Contabilidad Tesoreria Estado de Cuenta N
/ \
Hojas movibles | (Mayor Cta. 1112) | Boletin Consolidado
Al31/12/2018 Q.2,540,383.88 | Q.2,540,383.88 Q.2,540,383.88 Q.2,644,435.78
1 Cheques en circulacion (Q. 94,404.63)
Ajustes por pago de IGSS | (Q.0.23) (Q.0.23) (Q.0.23)
por operar en el sistema
Cierre de caja de fecha (Q. 3655.50) (Q.3655.50) (Q. 3655.50)
28/11/2018

Duplicidad de pagoal Sr. | (Q.3,13600) | (Q.3,136.00) (Q.3,136.00)
' ‘Milton Boanerges Rivas - -
Rosales Exp. 6825

. Q 11,.4391){)\;;\_.\( 7
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DESCOMPOSICION DE LA CUENTA UNICA PAGADORA DE LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA

102 AMORTIZACION BANCO DE LOS TRABAJADORES 563.50
118 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL 6,323.25
122 TIMBRE Y PAPEL SELLADO 3,420.00
201 CUOTASLG.SS. 4,942.68
202 PRIMA DE FIANZA 810.39
203 IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1,067.41
205 ISR SOBRE DIETAS 4,087.50
206 ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA 2.819.53
21-0101-0001-0-0-1 Ingresos Tributarios IVA-PAZ-FUNCIONAMIENTO 12,416.95
21-0101-0001-0-0-2 Ingresos Tributarios [IVA-PAZ-INVERSION 15,533.58
22-0101-0001-0-0-1 Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional-FUNCIONAMIENTO 53,621.49
22-0101-0001-0-0-2 Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional-INVERSION 331,337.18
29-0101-0002-0-0-1 Impuesto de Circulacion de Vehiculos-FUNCIONAMIENTO 22,647.02
29-0101-0002-0-0-2 Impuesto de Circulacion de Vehiculos-INVERSION 313,500.41
29-0101-0003-0-0-2 Impuesto Petroleo y Derivados-INVERSION 93,019.49
301 ANTICIPOS A PROVEEDORES DEL ESTADO 449.65
31-0101-0004-355-22 CODEDE-FONPETROL-MEJORAMIENTO INSTITUTO BASICO ¥ 500.00
COMPLEMENTO DE INSTALACIONES INEB, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO / INVERSION
31-0101-0004-356-1-2 CODEDE-IVA PAZ-MEIORAMIENTO CALLE 2DA. AVENIDA ENTRE 4TA. Y 489.40
STA. CALLE ZONA 4, ZARAGOZA, CHIMALTENANGO / INVERSION
31-0101-0004-357-1-2 CODEDE-IVA PAZ-MEJORAMIENTO CALLE 4TA. CALLE FINAL ZONA 1, 540,00
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO / INVERSION
31-0101-0004-416-1-2 CODEDE-IVA PAZ-MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA LAS 1,103.76
LOMAS, ZARAGOZA CHIMALTENANGO / INVERSION
31-0101-0004-499-1-2 CODEDE-IVA PAZ-CONSTRUCCION CENTRO DE CAPACITACION TECNICO 1,357,107.24
E INDUSTRIAL, DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO / INVERSION
31-0101-0009-0-0-1 Porcentaje Forestal INAB de Madera-FUNCIONAMIENTO 3,078.12
31-0101-0009-0-0-2 Porcentaje Forestal INAB de Madera-INVERSION 1,726.93
31-0151-0001-0-0-1 Ingresos Propios Municipales-FUNCIONAMIENTO 82.303.63
31-0151-0001-0-0-2 Ingresos Propios Municipales-INVERSION 70.00
31-0151-0002-0-0-1 Impuesto Unico Sobre Inmuebles (Por Admon. Mpal.)-ADMINISTRACION 32,231.90
31-0151-0002-0-0-2 Impuesto Unico Sobre Tnmuebles (Por Admon. Mpal)- TRANSFERENCIA 91.01
DE CAPITAL
32-0101-0003-0-0-1 SC-Ingresos Tributarios [VA-PAZ-FUNCIONAMIENTO 735513
32-0101-0004-0-0-1 SC-Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucionai-FUNCIONAMIENTO 12,358.21
32-0101-0005-0-0-1 SC-Impuesto Unico Sebre Inmuebles (Por Transferencia)- 704.19
FUNCIONAMIENTO
32-0101-0006-0-0-1 SC-Impuesto Circulacion de Vehiculos-FUNCIONAMIENTO 3039
32-0101-0014-0-0-2 SC-Ingresos Tributarios IVA-PAZ-INVERSION 100,489.82
32-0101-0015-0-0-2 SC-Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional-INVERSION

10.00

Van

ad
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Vienen 2473,751.76

32-0101-0016-0-0-2 SC-Impuesto Unico Sobre Inmuebles (Por Transferencia)-INVERSION 3,035.85
32-0101-0017-0-0-2 SC-Impuesto Circulacion de Vehiculos-INVERSION 53,413.79
32-0101-0018-0-0-2 SC-Distribucion de Petroleo y sus Derivados-INVERSION 6,127.64
32-0101-0024-0-0-2 SC-Fondo para el control y vigilancia forestal de INAB-INVERSION 374.85
32-0151-0001-0-0-1 Ingresos Propios-FUNCIONAMIENTO 2,110.37
32-0151-0002-0-0-1 SC-USI Funcionamiento (Por Admon, Mpal)-ADMINISTRACION 3548
32-0151-0003-0-0-2 SC-IUSI Inversion (Por Admon Mpal)-TRANSFERENCIA DE CAPITAL 1,534.14
Total Q. 2,540,383.88

Notas a los Estados Financieros No. 7

1133 Anticipos
Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucion de proyectos, de acuerdo con lo

que estipula el Decreto Nimero 57-92, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

A continuacion, se detalla los saldos de los anticipos dados a las empresas Construetoras y los
nombres de los proyectos (realizados en el afio 2018). El cual asciende a Q. 621,893.43.

'OMBRE DEL PR(
STRUCTOR NOMBRE DEL PR

MEJORAMIENTO
SON SANIC | CAMINO RURAL
131|20-2018 12447579 | JUAN ALDEA EL CUNTIC, Q. 10,434.12
VENANCIO  |ZARAGOZA
CHIMALTENANGO
CONSTRUCCION
CENTRODE _
SAJBOCHOL | CAPACITACION
T TECNICO E
130192018 47041927 | V2 U INDUSTRIAL, DEL Q.611,459.31
OTTONIEL | MUNICIPIO DE
ZARAGOZA,
DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO
TOTAL DE LA CUENTA 1133 AL 31/12/2018

a9
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Nota a los Estados Financieros No. 8

CUENTA 1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 65, 495,937.66 registra el valor de
los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados
en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso como
se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por un monto de Q. 1,603,903.35, las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que estos proyectos no han sido coneluidos. (Ver
nota a los Estados Financieros. No. 9).

A continuacion, resumen de las cuentas:

CUENTA

SALDO AL 31

NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE DF. 2018

CONTABLE
123110 Edificios e Instalaciones 15,533,055.66
123210 Magquinaria y Equipo de Produccion 987,880.51
123220 Maquinaria y Equipo de Construccion 292,508.27
123230 Equipo de Oficina y Muebles de Oficina 780,541.93
123250 Equipo Educacional, Cultural y Recreativo 226,623.20
123260 Equipo de Transporte 862,694.00
123270 Equipo de Comunicaciones 116,008.41
123280 Herramientas 4,599.00
123300 Tierras y Terrenos 6,927,348.69
Construeciones en Proceso de bienes de uso
123410 Comin 293,633.40
Construcciones en Proceso de bienes de uso no 1,310,269.95
123420 Comin
123700 Otros Activos Fijos 1,161,849.46
123800 Bienes de uso Comiin 36,996,925.18
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 65,495,937.66
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Nota a los Estados Financieros No. 9

CUENTA 1234 “CONSTRUCCIONES EN PROCESO”

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso tiene un monto en el Balance general al 31-12-2018 de
Q. 1,605,903.35

A continuacion se presenta la integracion de la cuenta:

Estos proyectos serdn ejecutados en ¢l afio 2019,

ANODE CUENTA SMIP ~  DESCRIPCION & TOTALTOR

EJECUCION | PROYECTO
526 | MEJORAMIENTO CAMINO RURAL ALDEA Q 295,633.40
2018 123410 EL CUNTIC, ZARAGOZA CHIMALTENANGO
499 | CONSTRUCCION CENTRO DE Q1,310,269.95
CAPACITACION TECNICO E INDUSTRIAL,
2018 123420 DEL MUNICIPIO DE ZARAGOQZA,

DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

TOTAL CONSTRUCCIONES EN Q. 1,605,903.35
PROCESO AL 31/12/2018

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2018, Q. 63,890,034.31

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DEL BALANCE GENERAL AL 31/12/2018 Q. 65,495,937.66

(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Q. 1,605,903.35)  |Q. 63,890,034.31

DIFERENCIA

Q

§° http//www.munizaragozagobgt () (502) 7956-2828
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Nota a los Estados Financieros No, 10

CUENTA 1238 “BIENES DE USO COMUN”

Esta cuenta contable cuyo saldo neto es de Q. 36,996,925.18 registra el valor de los bienes nacionales de
uso pliblico comdn construidos de acuerdo con el concepto que para los mismos el cédigo civil los define
en el articulo 458, los cuales estan valuados al precio de cada proyecto.

Se detallan de la siguiente forma:

~ ANO  CUENTA SMIP  DESCRIPCION DEL PROYECTO TOTAL

Saldo al 01/01/2018 29,255,963,96
ADICIONES ANO 2018
MEJORAMIENTO SISTEMA DE 159,821.00

ALCANTARILLADO SANITARIO
CALLE PRINCIPAL SECTOR II, ALDEA
2017 123800 | 418 | EL CUNTIC, ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO, SMIP: 418 segiin
Acta No. 05-2017 de fecha 30/01/2017

MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA 1,485,500.00
POTABLE CON PERFORACION DE
POZO Y EQUIPAMIENTO ZONA 2
2018 123800 | 424 | CABECERA MUNICIPAL, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO, SMIP: 424 segin
Acta No, 05-2018 de fecha 04/05/2018

MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA 1,350,000.00
POTABLE CON PERFORACION DE
POZO Y EQUIPAMIENTO COLONIA EL
2018 123800 423 PILAR, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO, SMIP; 423 seglin
Acta No. 03-2018 de fecha 12/04/2018

AMPLIACION SISTEMA DE 994,984.00
TRATAMIENTO AGUAS RESIDUALES
SECTOR RIO BLANCO CABECERA
2018 123800 | 422 | MUNICIPAL ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO, SMIP: 422 segii
Acta No., 02-2018 de fecha 06/02/2018

siv http://www.munizaragoza.gob.gt () (502) 7956-2828

9 Tera. Avenida 1-55 Zona 1, Zaragoza, Chimaltenango

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[l

H MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

33

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

2018

123800

468

MEJORAMIENTO CALLE
(COLOCACION DE ADOQUIN
EXISTENTE) ALDEA EL LLANO,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO,
SMIP: 468 segiin Acta No. 01-2018 de
fecha 30/01/2018

206,166.30

2018

123800

492

MEJORAMIENTO CALLE (S) SECTOR
LOS FIGUEROA, LOS CHILARES Y LA
CIENEGA, ALDEA LAS LOMAS
MUNICIPIO DE ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO , SMIP: 492 segin
Acta No. 07-2018 de fecha 16/07/2018

604,535.68

2018

2018

123800

123800

493

500

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL
(BALASTADO) ALDEA LAS LOMAS,
MUNICIPIO DE ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO, SMIP: 493 segiin
Acta No. 08-2018 de fecha 02/08/2018

MEJORAMIENTO CALLE SECTOR
LOS PANIAGUA, ALDEA JOYA
GRANDE, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO, SMIP: 500 segin
Acta No. 09-2018 de fecha 02/08/2018

291,362.00

62,424.80

2018

123800

501

MEJORAMIENTO CALLE (S) ZONA 2
CABECERA MUNICIPALMUNICIPIO
DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO,
SMIP: 501 segin Acta No. 102018 de
fecha 02/08/2018

85,060.00

2018

123800

495

MEJORAMIENTO INSTALACIONES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
(CORTE Y NIVELACION DE TERRENO
PARA CAMPO DE FUTBOL) ALDEA
JOYA GRANDE, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO, SMIP: 495 segin
Acta No. 14-2018 de fecha 19/09/2018

543,840.00

2018

123800

502

MEJORAMIENTO CALLE
(COLOCACION DE ADOQUIN
EXISTENTE) ALDEA PUERTA ABAJO,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO,
SMIP: 502 segiin Acta No. 15-2018 d

fecha 19/09/2018 o ;

§% http//www munizaragoza.gob.gt
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2018

123800

503

MEJORAMIENTO CALLE
(COLOCACION DE ADOQUIN
EXISTENTE) ALDEA LAS LOMAS,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO,
SMIP: 503 segiin Acta No. 16-2018 de
fecha 19/09/2018

106,591.70

2018

123800

505

AMPLIACION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIQ 3RA.
CALLE A, Y 5STA. AVENIDA A, ZONA 3
CABECERA MUNICIPAL ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO, SMIP: 505 segin
Acta No. 17-2018 de fecha 19/09/2018

115,000.00

2018

2018

123800

123800

504

439

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL
ALDEA LAS COLMENAS, ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO, SMIP: 504 segiin
Acta No. 18-2018 de fecha 16/10/2018

CONSTRUCCION MURO DE
CONTENCION ALDEA AGUA DULCE,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO,
SMIP: 439 segiin Acta No. 19-2018 de
fecha 17/10/2018

291,019.84

65,986.00

2018

123800

507

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL
(BALASTADOQ) SECTOR DOS LOS
CHILARES, ALDEA LAS LOMAS
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO,
SMIP: 507 segtin Acta No. 20-2018 de
fecha 21/11/2018

388,045.00

2018

123800

510

MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL
(DOTACION DE MATERIALES)
SECTOR FINAL, ALDEA TULULCHE
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO,
SMIP: 510 segin Acta No. 21-2018 de
fecha 21/112018

261,607.30

2018

123800

315

AMPLIACION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO 8A.,
CALLE ZONA 4 CABECERA
MUNICIPAL, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO, SMIP: 515 segin
Acta No. 22-2018 de fecha 21/11/2018

45,713.00

$% http://www.munizaragoza.gob.gt
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2018

123800 511

AMPLIACION SISTEMA DE AGUA
POTABLE (DOTACION DE
MATERIALES) ALDEA RINCON
CHIQUITO, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO, SMIP: 511 segin
Acta No. 23-2018 de fecha 21/11/2018

315,000.00

2018

123800

312

MEJORAMIENTO LAVADERO CON PILETA
COMUNAL (CERRAMIENTO CON REJAS)
ZONA 3 CABECERA MUNICIPAL, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO

Q 16,500.00

2018

123800

513

MEJORAMIENTO SISTEMA DE
ALCANTARILLADO (DESVIO DE DRENAIJE)
EN PLANTA DE TRATAMIENTO SECTOR RIO
BLANCO ZARAGOZA, CHIMALTENANGO

Q 24,500.00

2018

123800

514

CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUAS
PLUVIALES (CONSTRUCCION DE
TRANSVERSAL) ALDEA LAS LOMAS,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO

Q  20,000.00

2018

123800

523

AMPLIACION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO (DOTACION
DE MATERIELES), ALDEA JOYA GRANDE,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO

Q 43,595.00

2018

123800

529

CONSTRUCCION MURO PERIMETRAL
(TANQUE METALICO ELEVADO)
ZONA 2 CABECERA MUNICIPAL,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO

Q
19,374.10

TOTAL ADICIONES 2018

7,740,961.22

SUMA SEGUN BALANCE GENERAL
AL 31-12-2018

36,996,925.18

w.munizaragoza.gob.gt
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Nota a los Estados Financieros No. 11

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

En esta cuenta se registran los proyectos de inversion social y estudios de pre inversion, refleja un
saldo en el Balance general al 31-12-2018 de Q. 9, 852,104.59. De conformidad con 1o normado en
la Resolucion Ntimero 13-2011 emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado con fecha 20
de Diciembre de 2011 la cuenta 1241 1 0 (Proyectos de Inversion Social) el valor acumulado al afio
2011 pasard a la cuenta 6113-06-0-0 (Gastos de Inversion Social) y asi sucesivamente para los
demés ejercicios fiscales. En este caso los proyectos ejecutados en el afio 2018 quedan pendientes
para que se reclasifiquen en el afio 2019 el cual asciende a Q. 9, 852,104.59;

_PROY. ACTIVIDAD SMIP PROYECTOS EJECUTADOS EN EL ARO TOTALES EN Q.
PROG. No. _ 2018

No.

19 001 001 482 CONSERVACION DE PARQUE Y EDIFICIOS 378,644.98
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO.

18 001 001 485, CONSERVACION DE BOSQUES Y GESTION 264,879.04
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO

I8 001 002 498 DOTACION DE FERTILIZANTE ORGANICO 177,820.00
PARA AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO,

17 001 001 484 CONSERVACION ALUMBRADO PUBLICO 515,813.00
DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA
CHIMALTENANGO.

17 001 002 483 PREVENCION SEGURIDAD CIUDADANA 949,622.48
DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA
CHIMALTENANGO.

17 001 003 489 SEGUIMIENTO APOYO A LA CULTURA Y
EL DEPORTE, DEL MUNICIPIO DE 1,291,354.57
ZARAGOZA.CHIMALTENANGO

22 001 001 486 REHABILITACION Y APOYO AL 232471.73
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA MUJER DEL MUNICIPIO
DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO.

22 002 001 487 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA NINEZ, 162,053.90
ADOLECENCIA Y JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO.

13 001 001 488 ELABORACION DE ESTUDIO TECNICO Y 80,300.00
DE FACTIBILIDAD PARA PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO

13 001 002 480 CONSERVACION Y SANEAMIENTO DE 193,568.05
CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE
ZARAGOZA, CHIMALTENANGO

13 001 003 479 CONSERVACION Y SANEAMIENTO DE
CALLES DEL CASC
D,

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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13

001

001

004

005

478

490

CONSERVACION DE SERVICIOS BASICOS
DE LA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO

RESTAURACION Y MANTENIMIENTOQ
CAMINO RURAL DE LA ALDEA
TULULCHE HACIA LA MONTANA EL
SOCO, MUNICIPIO DE ZARAGOZA
CHIMALTENANGO.

376,357.64

24,000.00

13

001

006

491

RESTAURACION Y MANTENIMIENTO
CAMINO RURAL ALDEA LAS
COLMENAS, MUNICIPIO DE
ZARAGOZA CHIMALTENANGO

17,000.00

14

001

001

481

SEGUIMIENTO Y APOYO A LA
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ZARAGOZA CHIMALTENANGO.

183,968.12

14

001

002

496

DOTACION DE MATERTALES PARA LA
CONSTRUCCION DE UN MODULO DE
BANOS, ALDEA MANCHEREN,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO

7,639.50

14

001

003

497

SUBSIDIO Y PAGO DE EDUCACION
PRIMARIA, BASICO Y DIVERSIFICADO
A JOVENES DE ESCASQOS RECURSOS
DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA,
CHIMALTENANGO

16,050.00

14

001

004

543

DOTACION Y PAGO DE MANO DE
OBRA PARA CAMBIO DE TECHO DE
LA ESCUELA OFICIAL RURAL MIXTA
ALDEA LAS LOMAS, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO

23,348.00

14

001

005

545

DOTACION Y PAGO DE MANO DE
OBRA PARA LAS ESCUELAS: EORM
ALDE EL LLANO, EORM ALDEA
PUERTA ABAJO, EORM 29 DE
DICIEMBRE Y EOUM
CANTONAL,MUNICIPIO DE
ZARAGOZA CHIMALTENANGO

23,690.00

14

001

006

544

DOTACION Y PAGO DE MANO DE
OBRA PARA EL REMOZAMIENTO DE
LA ESCUELA OFICIAL RURAL MIXTA
ALDEA AGUA DULCE, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO

18,770.00

VAN

5,604,473.12
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VIENEN 5,604,473.12
11 001 001 476 REHABILITACION Y REPARACION DE 240,933.97
SISTEMA DE DRENAJE SANITARIO
MUNICIPIO DE ZARAGOZA
CHIMALTENANGO.
11 001 002 509 CONSERVACION Y LIMPIEZA DE 24,900.00

POZOS DE VISITA SECTOR LA
CASCADAY IRA. CALLE ZONA 3
CABECERA MUNICIPAL, ZARAGOZA

CHIMALTENANGO

11 002 001 477 REHABILITACION Y REPARACION DE 3,917,397.50
SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ZARAGOZA CHIMALTENANGO.

11 002 003 525 RESTAURACION DEL POZO 64,400.00

MECANICO PARA EL SISTEMA DE
AGUA POTABLE, CANTON SALITRE
ZONA 1, ZARAGOZA
CHIMALTENANGO

TOTAL CUENTA 1241 AL 31/12/2018 9,852,104.59

Nota a los Estados Financieros No. 12
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales y amortizacion de préstamos

descontados al personal y que se pagan en los plazos establecidos segfin las normas legales
aplicables. La cual se integra de la forma siguiente:

AUXILIAR RETENCIONES SALDO AL 31/12/2018

AMORTIZACION BANCO DE LOS

102 | 1R ABAJADORES Q.563.50
PLAN DE PRESTACIONES DEL

8 | EMPLEADO MUNICIPAL @ 50

122 |TIMBREY PAPEL SELLADO Q. 3,420.00

201 |CUOTASLGSS. Q. 4,942.68

202 |PRIMA DE FIANZA Q.810.39
VAN '

and
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VIENEN Q. 16,059.82
203 IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q. 1,067.41
205 ISR SOBRE DIETAS Q. 4,087.50
206 ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA Q.2,819.53
Total al 31/12/2018 Q. 24,034.26

Nota a los Estados Financieros No. 13

Patrimonio Municipal (Cuenta Contable 3110)

En esta cuenta se refleja el resultado del presente ejercicio, asi como el resultado acumulado de
ejercicios anteriores y los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras, destinados a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o social, provenientes
de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y
Donaciones. El monto del patrimonio municipal al 31 de diciembre de 2018 asciende a la cantidad

de Q. 66, 453,208.36.

CUENTA

DESCRIPCION DE LA CUENTA

Resultado del Ejercicio

VALOR

Q. -6,062,463.66

32

Resultados Acumulados de Ejercicios
anteriores

Q  -60,390,744.70

Total Resultados Acumulados

+ Resultado del ejercicio

Q. -66,453,208.36

Transferencias vy Contribuciones de
Capital Recibidas

Q. 144,939,493.66

TOTAL  PATRIMONIO  NETO

MUNICIPAL

$5% http://www.munizaragoza.gob.gt
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Nota a los Estados Financieros No. 14

Cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas por Gobierno Central
y De Entidades Descentralizadas y Autonomas No Financieras:

SALDO AL SALDO AL

DESCRIPCION DEBE '  HABER

01/01/2018 _ 317122018

3111 Transferencias y

Contribuciones de Q. 127,200,628.84 0.00 | Q.17,738,864.82 | Q. 144,939,493.66
Capital Recibidas

Q. 127,200,628.84 0.00 | Q.17,738,864.82 | Q. 144,939,493.66

TOTAL
3111 Fuente de Financiamiento:

De la administracion central

Situado Constitucional para Inversién Q. 6,359.22523
Impuesto Petroleo y sus Derivados para Inversion Q. 256,293.20
Impuesto de Circulacion de Vehiculos para Inversion Q. 915,409.39
Impuesto al Valor Agregado (IVA Paz) Inversion Q. 5,503,226.36
De entidades descentralizadas y auténomas no financieras Q. 1,726.93
CODEDE IVA PAZ Q.4,588,815.98
CODEDE FOMPEPETROL Q. 114,167.73
SALDO TOTAL CUENTA 3111 al 31/12/2018 QeI IRRA

$i¢ http//www.munizaragoza.gob.gt ) (502) 7956-2828
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Nota a los Estados Financieros No. 15

Cuenta 3112 Resultado del Ejercicio y Resultado de Ejercicios Anteriores.

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados del 01 de enero al 31 diciembre del afio 2018; en el presente
gjercicio se muestra que la municipalidad obtuvo un resultado de la gestion de Q. -6,062,463.66
y asi también se muesiran los resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la
gestién municipal que asciende a Q.-60,390,744.70

Nota a los Estados Financieros No. 16

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre del afio 2018 son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privado, a través de los
mecanismos de recaudacioén implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos
vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Piblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de Q. 7,992,758.68.

Nota a los Estados Financieros No. 17

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre de 2018 por
concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al

consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la
cantidad de Q. 14, 055,222.34
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Javier Francisco Santizo Lopez

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO al 31 de diciembre de 2018, con el objetivo
de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, unicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que est4 basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacién
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Incompatibilidad de funciones
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

2. Deficiencia en registro y control de inventarios
3. Deficiencias al sistema de control interno
f Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumpli

AUDITOR
GUBER
T

Lie. LUIS ALBERTO NAJERA SOCOREC
‘Suparvisar Gubemamental

———
Lie, RODOLFO CHIQUITO GIL
Cordinader Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incompatibilidad de funciones

Condicion

En los renglones presupuestarios 331 Construcciones de Bienes Nacionales de
Uso Comun y 332 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso no Comun, al
evaluar los contratos de las Obras: Mejoramiento Cementerio Municipal
(Colocacién adoquin decorativo), Cabecera Municipal, Zaragoza Chimaltenango;
Mejoramiento Camino Rural (Balastro) Sector dos, Los Chilares, Aldea Las Lomas,
Zaragoza, Chimaltenango; Mejoramiento Camino Rural Aldea EIl Cuntic, Zaragoza
Chimaltenango; Ampliacion sistema de Agua Potable (Dotacion de materiales),
Aldea Rincén Chiquito, Zaragoza Chimaltenango; se observd que los mismos
fueron suscritos entre los contratistas y el Sefior Jairo Gabriel Marroquin Arana,
Director Municipal de Planificacion; en virtud que mediante Acuerdo de Alcaldia
No. 111-2018 de fecha 05-07-2018, se le faculté a suscribir dichos contratos, no
obstante, el Alcalde Municipal, previo a realizar dicho hombramiento no considero,
la incompatibilidad de funciones inherentes al puesto de Director Municipal de
Planificacion y la suscripcidn de contratos, por lo anterior se centralizaron varias
actividades del proceso de contratacion de obras en una sola dependencia
municipal.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 53 Atribuciones y obligaciones del Alcalde, establece: "En lo
que le corresponde, es atribucion y obligaciéon del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accién
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad; literal i) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento
legalmente establecido, con excepciéon de los que corresponda contratar al
Concejo Municipal; literal v) Las demas atribuciones que expresamente le
atribuyan las leyes y aquellas que la legislacién del Estado asigne al municipio y
no atribuya a otros 6rganos municipales. Articulo 96. Funciones de la Direccion
Municipal de Planificacion. La Direccion Municipal de Planificacion tendra las
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siguientes funciones: a) Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal
en lo correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas; b) Elaborar
los perfiles, estudios de pre inversion y factibilidad de los proyectos para el
desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas; c)
Mantener actualizadas las estadisticas socioecondémicas del municipio, incluyendo
la informacion geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales; d)
Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas, y de
los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion
y ejecucion; e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y
productiva con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los
servicios publicos de los que gozan éstos; f) Asesorar al Concejo Municipal y al
Alcalde en sus relaciones con las entidades de desarrollo publicas y privadas; g)
Suministrar la informacién que le sea requerida por las autoridades municipales u
otros interesados, con base a los registros existentes; y, h) Mantener actualizado
el catastro municipal. Las municipalidades podran contratar en forma asociativa
los servicios de un coordinador de sus oficinas municipales de planificacion.”

El Acuerdo Interno Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.5, Separacion de
Funciones, establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones garantiza
independencia entre los procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de
funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza control total de la operacion". Norma 2.5 Separacion de Funciones
Incompatibles, establece: "Cada entidad publica debe velar porque se limiten
cuidadosamente las funciones de las unidades y de sus servidores, de modo que
exista independencia y separacion de funciones incompatibles. Los
procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de la organizacién, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo
debe tener claramente definido el campo de competencia.”

Causa

Falta de separacion de funciones en el proceso de contratacién de obras, debido a
que la Direccion Municipal de Planificacion realiza la formulacion, supervision y
suscripcion de contratos de los proyectos.

Efecto
La concentracion de actividades en una sola unidad administrativa incrementa el
riesgo de irregularidades.
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Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que en
todos los nombramientos que realice, cumpla con la debida segregacion de
funciones.

Comentario de los responsables

El sefior Javier Francisco Santizo Lopez, Alcalde Municipal, se presenté a la
reunién de comunicacion y cierre de auditoria; sin embargo, no se manifestdé y no
presento pruebas de descargo para ser evaluadas por la Comision de Auditoria, lo
anterior se hizo constar en el Acta numero 012-2019, del libro L2 42,743, de la
Contraloria General de Cuentas, Direccion de Auditoria al Sector Gobiernos
Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha cinco de abril de
2019.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo al Alcalde Municipal, en virtud que no se manifesto ni
presento pruebas de descargo sobre la deficiencia determinada.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER FRANCISCO SANTIZO LOPEZ 12,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en registro y control de inventarios

Condicién

Al evaluar las cuentas del Balance General al 31 de diciembre del 2018, se
establecieron deficiencias en el registro y control de inventarios, en las siguientes
cuentas contables: 1233 Tierras y Terrenos, el saldo incluye el valor de un
inmueble adquirido por la municipalidad para ampliacion del Cementerio Municipal,
segun escritura No. 127 del 23 de mayo del 2018; por valor de Q.548,163.54;
dicho inmueble fue vendido a particulares bajo la modalidad de Predios del
Cementerio, cediendo la posesion del mismo mediante Titulos de Propiedad, no
obstante este inmueble no fue dado de bajo en los registros de inventarios y en el
saldo de la cuenta contable de la Municipalidad. Cuenta contable 1238 Bienes de
Uso Comun, se adicionaron los siguientes bienes: Mejoramiento Camino Rural
(Balastro) Aldea las Lomas, Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, por
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Q.291,362.00; Mejoramiento Camino Rural (Balastro) Sector Dos Los Chilares,
Aldea Las Lomas, Zaragoza Chimaltenango, por Q.388,045.00, de acuerdo al
manual de registro contables, estos deben considerarse como un gasto de
mantenimiento y reparacién, lo cual no incrementa el valor de los activos
municipales, sin embargo dicha consideracion no fue observada, por lo que estas
reparaciones se incluyen como activos en el saldo de la cuenta contable. Cuenta
contable 1232 Maquinaria y Equipo, se adquiri6 Equipo para el canal de television
municipal, segun factura A-52707 de Ingenieria y Representaciones, S.A., de
fecha 22 de febrero de 2018, por valor de Q.15,385.00, el cual no fue ingresado
al inventario municipal.

Criterio

El Acuerdo Ministerial 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal, Versién Ill, Numeral 11 Inventario,
establece: "Todos los bienes, deben ser registrados en el Libro de Inventario, en el
que se anotaran todos los ingresos y las bajas de bienes que se autoricen, con
fecha de ingreso o egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor,
descripcion del bien con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Alzas al
Inventario: Para el control del Inventario corresponde al Encargado asignado
realizar el registro de un alza por la compra o adquisicion de activos fijos y
producto de donaciones en especie en el Libro de Inventario, asi mismo el registro
en la o las respectivas tarjetas de responsabilidad de los empleados o funcionarios
quienes los utilizaran. Bajas de Inventario: Comprende las acciones realizadas
para dar de baja del inventario, bienes que se encuentran en mal estado,
inservibles o deteriorados y que no es posible su utilizacion. La baja de inventario
procede cuando existe resolucion o acta de la Autoridad Superior donde aprueba
realizar este procedimiento. Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar
un libro auxiliar de inventario o tarjetas Kardex en el que se registra el control de
ingresos y egresos de los mismos. Del inventario general de bienes propiedad de
los Gobiernos Locales, debe enviarse copia autorizada a la Contraloria General de
Cuentas dentro de los primeros quince(15)dias del mes de enero de cada afio."

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 5.8. Analisis de la Informacion
Procesada. Establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar
que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las
unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el
analisis financiero oportuno de toda la informacidn procesada, asi como la
interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.

Causa
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El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y la Encargada de
Inventario, no han realizado los procedimientos para dar de baja e ingreso de los
activos municipales.

Efecto

El inventario de bienes de la Municipalidad, no refleja saldos razonables por incluir
en sus cuentas activos que no son propiedad de la municipalidad; asi mismo al no
incluir la totalidad de activos en el inventario, incrementa el riesgo de pérdida o
extravio de los mismos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y este a su vez a la Encargada de Inventario para
que procedan a verificar los saldos que integran el valor del Inventario municipal, y
proceder a depurarlos, de tal manera que se reflejen datos correctos.

Comentario de los responsables

En Oficio sin numero, de fecha 05 de abril de 2018, la seforita Clara Luz
Marroquin Mota, Encargada de Inventario y el sefor José Denis Azurdia Pichol,
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "La
municipalidad de Zaragoza adquirio el inmueble destinado para la ampliacién del
Cementerio Municipal, por lo que se presentan las condiciones propias del
inmueble: a) La municipalidad dentro de sus competencias propias del municipio
segun lo establece el Cdédigo Municipal en su articulo 68 literal a) estan la
...Administraciéon de Cementerios, estos son de caracter Municipal, dicho inmueble
se compro con el fin de ampliar del Cementerio Municipal ya que la misma se
encuentra bajo su resguardo y administracion de la Municipalidad, y no asi como
se pretende visualizar de traslado de dominio el cual debera ser a través de una
escritura publica legalizada por un notario previamente aprobado por el Concejo
Municipal. El documento (Titulo) tiene el objetivo de respaldar al pago y el derecho
del uso de un espacio del cementerio Municipal. b) Que el proceso para el
descargo del bien inmueble (Terreno Cementerio Municipal) del inventario
Municipal, debera atenderse que la Municipalidad debera trasladar a través
escritura Publica de compra venta o donacién a nombre de cada usuario. De lo
anterior sera el unico documento que se puede presentar en el proceso de
descargo. Dicho procedimiento no es la politica de la Municipalidad respaldado en
el Libro de Actas ordinarias del concejo Municipal acta No. 20-2018 punto tercero
de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, consignada dentro de la parte
del quinto considerando. c) De tal razén no es legal ni viable darle de baja del libro
de inventario el bien inmueble destinado para ampliacion del Cementerio
Municipal. La Contraloria General de Cuentas, dentro de sus objetivos principales
es cumplir su funcion como érgano superior de control, mediante la aplicacion de
procedimientos modernos de auditoria gubernamental, no solamente a través de
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la verificacidn de los registros contables, sino ademas de la evaluacion de los
resultados obtenidos frente a los objetivos de desempeno. En referencia a lo
anterior la administracion ha realizado la correccion a las observaciones en
relacion a la actualizacién del inventario Municipal, se adjunta documentos y
reportes debidamente gestionados. a) Acta No. 12-2019 del Concejo Municipal de
autorizacién de baja de los bienes registrados en el inventario Municipal:
Mejoramiento Camino Rural (balastro) aldea las Lomas. Municipio de Zaragoza,
Chimaltenango, por Q.291,362.00; Mejoramiento Camino Rural (balastro) Sector
Dos Los Chilares, Aldea Las Lomas, Zaragoza Chimaltenango, por Q.388,045.00,
segun el manual de registros contables, estos deberan considerarse como un
gasto de mantenimiento de reparacion. b) Registro en el Libro de inventarios
presentados ante Contraloria General de cuentas, debidamente firmados y
sellados. c¢) Solicito que se tome en cuenta la gestion ya realizada para el
desvanecimiento del presente hallazgo. La administracion ha realizado la
correccion a las observaciones en relacion a la actualizacién del inventario
Municipal y se ha adjudicado el bien, se adjunta documentos y reportes
debidamente gestionados. a) Libro de inventarios debidamente actualizados, con
firma y sello presentado ante Contraloria General de Cuentas, donde se muestra
el registro del Equipo para el canal de televisidn municipal, segun factura A-52707,
por valor de Q15,385.00. Que se tome validas las actualizaciones en cumplimiento
a la accion correctora quela auditoria Gubernamental tiene como facultad."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Inventario y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, en virtud que, los responsables
procedieron a registrar las alzas en la cuenta Maquinaria y Equipo y a reclasificar
gastos de mantenimiento y reparacion, que fueron contabilizados de forma
incorrecta en la cuenta Bienes de Uso Comun, lo cual confirma la deficiencia en el
registro y control del inventario municipal.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE INVENTARIO CLARA LUZ MARROQUIN MOTA 2,747.67
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE DENIS AZURDIA PICHOL 15,000.00
Total Q. 17,747.67
Hallazgo No. 3

Deficiencias al sistema de control interno
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Al evaluar el sistema de control interno de la entidad se pudo establecer que
existen deficiencias, que no permiten fortalecer la estructura y el ambiente
de control, las cuales se detallan a continuacion:

Area financiera y cumplimiento
Deficiencias No. 1
Falta de conformacion de expedientes

Condicion

Al evaluar la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, del Balance General al 31 de
diciembre de 2018, se comprobd que los proyectos de Inversion Social, ejecutados
por la Municipalidad de Zaragoza, Chimaltenango; carecen de expedientes
debidamente conformados, que incluya documentacién especifica de la ejecucién
del proyecto, tales como: copia de cheques voucher, copia de facturas, copia de
planillas, solicitudes de vecinos etc.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de la Controlaria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1. Normas de Aplicacién
General, Sub numeral 1.11 Archivos, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones legales
respectivas, las politicas administrativas para que en todas las unidades
administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en
forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil localizar la
informacion. La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades
establecidas por los érganos rectores, siguiendo un orden logico, de facil acceso y
consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su adecuada
conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u
otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electrénicos.”

El Numeral 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, Sub
numeral 2.6 Documentos de Respaldo, establece: “Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales administrativos, de registro y de control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
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identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

Las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica para el ejercicio fiscal
2018, emitido por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-Segeplan-, 1. Normas Generales, numeral 1.50 establece: “Es responsabilidad de
la Direccion Municipal de Planificacion recibir, evaluar, y archivar técnicamente los
proyectos de inversion de Gobierno Municipal que se registren en el
SINIP... 1.50.4. Los otros proyectos a que se refiere el inciso anterior, son los que
no forman capital fijo, y deben ser registrados y evaluados en el SINIP por la
Direccion Municipal de Planificacion de cada Gobierno Local, quién sera
responsable de custodiar la documentacion correspondiente, asi como de realizar
la evaluacién y seguimiento de los proyectos en los sistemas disponibles para el
efecto...”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal, al no conformar expedientes para los
proyectos de Inversion Social, por parte del Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal y Director de la Direccién Municipal de Planificacion.

Efecto

Limita la transparencia en el gasto publico, asi como el analisis, evaluacion y
fiscalizacion de los proyectos de inversidn social, por parte de la Controlaria
General de Cuentas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director de la Direccion Municipal de
Planificacion, para que conformen expedientes de los proyectos de Inversion
Social, los que deberan contener toda la documentacion técnica, administrativa y
financiera que respalde su ejecucion.

Comentario de los responsables

Los sefiores José Denis Azurdia Pichol, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipa y Jairo Gabriel Marroquin Arana, Director de la Direccion
Municipal de Planificacion, se presentaron a la reunién de comunicacion y cierre
de auditoria; sin embargo, no se manifestaron y no presentaron pruebas de
descargo para ser evaluadas por la Comision de Auditoria, lo anterior se hizo
constar en el Acta numero 012-2019, del libro L2 42,743, de la Contraloria General
de Cuentas, Direccion de Auditoria al Sector Gobiernos Locales y Consejos de
Desarrollo, Area Occidente, de fecha cinco de abril de 2019.
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y para el Director de la Direccion Municipal de Planificacién, en virtud
que no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia
determinada.

Deficiencias No. 2
Deficiencia en documentos de soporte

Condicion

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, Renglén presupuestario 211,
Alimentos para Personas, se observo que varios expedientes de pagos carecen de
listados firmados que evidencien la recepcion de bienes, por parte de los
beneficiarios, segun se muestra en el siguiente detalle:

No. Proveedor Expediente Concepto Valor (Q)
1 Maydelin Alheli Tesaguic Cali 2432 Alimentos para oficiales en academia Emixtra 12,288.00
Jennyfer Lindsay Figueroa Alimentos actividades por Direccién Municipal
2 | Alvarez 2473 de Mujer 4,300.00
Maydelin Alheli Tesaguic Cali
3 Tapaz 2481 Alimentos policias en escuela Emixtra 15,315.00
Maydelin Alheli Tesaguic Cali
4 Tapaz 2543 Alimentos policias en escuela Emixtra 9,408.00
Grupo Chichoy Guatemala, Alimentos actividades varia municipalidad de
5 S.A. 2690 marzo a Julio 24,502.00
TOTAL 65,813.00
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2 Normas Aplicables a los Sistemas
de Administracion General, Norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece: “La
documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Causa
El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, realizé pagos de
bienes sin contar con los listados firmados por las personas beneficiadas.

Efecto
La documentacién de respaldo de los expedientes evaluados, no reunen los
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requisitos que establecen las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que no autorice pagos de expedientes que no
cuentan con los listados de las personas beneficiadas en actividades sociales.

Comentario de los responsables

En Oficio sin numero, de fecha 05 de abril de 2019, el senor José Denis Azurdia
Pichol, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "Se
presentan como medio de prueba copia de las planillas con nombres y firmas de
las personas que recibieron los bienes."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, en virtud que las pruebas aportadas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia de control, referente a la falta de listados de beneficiarios por los
bienes otorgados; ademas, durante el proceso de la Auditoria no se encontraron
los listados correspondientes documentados y relacionados con los gastos
efectuados.

Deficiencias No. 3
Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible

Condicion

Al evaluar los expedientes de gastos del Renglon Presupuestario 262,
Combustibles y Lubricantes, en el Programa 17 Prevencion de la Desnutricion
Crédnica, de la Actividad 001 Rehabilitacion y Reparacion de Sistema de Agua
Potable, Zaragoza Chimaltenango; se observaron las siguientes deficiencias: a)
Ausencia de oficio con el requerimiento de combustible, de encargado o unidad
solicitante b) Se carece de bitacora que describa el tipo de vehiculo, kilbmetros
recorridos y persona quien lo solicita c) La distribucion de los vales de
combustibles no se centralizada en una sola persona, debido a que el Alcalde
Municipal y el Director Financiero realizan dicha actividad d) Falta de segregacion
de funciones debido a que la distribucion de vales y aprobacion de pago, las
realiza el Director Financiero.

Criterio
El Acuerdo Interno Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.5, Separacion de
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Funciones, establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separaciéon de funciones garantiza
independencia entre los procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores y bienes y el control de las operaciones. La separacién de
funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza control total de la operacion". Norma 2.5 Separacion de Funciones
Incompatibles, establece: "Cada entidad publica debe velar porque se limiten
cuidadosamente las funciones de las unidades y de sus servidores, de modo que
exista independencia y separacion de funciones incompatibles. Los
procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de la organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo
debe tener claramente definido el campo de competencia." Norma 4.17 Ejecucion
Presupuestaria, establece: "La maxima autoridad de cada ente publico, con base
en la programacion fisica y financiera, dictara las politicas administrativas para
lograr la calidad del gasto, con criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad. La unidad especializada y los responsables
de unidades ejecutoras, de programas y proyectos deben velar por el
cumplimiento de los procedimientos y mecanismos establecidos, de acuerdo a las
politicas administrativas dictadas por las maximas autoridades, para el control de:
adquisicion, pago, registro, custodia y utilizacion de los bienes y servicios, asi
como para informar de los resultados obtenidos por medio de sus indicadores de
gestién, sobre el impacto social de las politicas institucionales. "En el numeral 2
Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General en el sub numeral
2.6 Documentos de Respaldo indica: "Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe mostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Causa

El Alcalde Municipal y el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM-, no han implementado las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, referente a la calidad del gasto, con criterios de probidad,
eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad. Asi mismo no observaron
la aplicacién del Reglamento para uso del combustible.

Efecto
Riesgo de utilizacion indebida de los recursos de la Municipalidad.
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Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, para que mejoren la recepcion,
registro y control del combustible, de tal manera que permita conocer la finalidad y
cantidad de combustible de cada vehiculo, equipo y/o maquinaria municipal, asi
mismo deben velar por la aplicacién del reglamento para uso del combustible.

Comentario de los responsables

Los sefiores Javier Francisco Santizo Lopez, Alcalde Municipal y José Denis
Azurdia Pichol, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, se
presentaron a la reunion de comunicacion y cierre de auditoria; sin embargo, no se
manifestaron y no presentaron pruebas de descargo para ser evaluadas por la
Comisioén de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta nimero 012-2019, del
libro L2 42,743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccion de Auditoria al
Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, area occidente, de fecha
cinco de abril de 2019.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y para el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, en virtud que no se manifestaron ni
presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia determinada.

Deficiencias No. 4
Personal 029 con funciones de manejo de efectivo

Condicion

Al examinar los expedientes de gastos del Programa 17 Seguridad Integral,
Actividad 002 Prevencién Seguridad Ciudadana del Municipio de Zaragoza
Chimaltenango, Renglon Presupuestario 029 Otras Remuneraciones de Personal
Temporal, se comprobd que las siguientes personas: Gabriel Marroquin Rosales
Contrato No. 05-2018, Henry Alexander Guzman Contrato 91-2018 y Catarino
Rodas Velasquez Contrato 04-2018, quienes fueron contratados para prestar
servicios de Policias Municipales; realizan actividades relacionadas con manejo de
fondos publicos, ya que dentro del informe de actividades adjunto a la factura de
pago mensual, se describe la realizacion de cobros, este extremo fue confirmado
con el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, quien es el
encargado de aprobar el informe de actividades de estas personas.

Criterio
El Acuerdo A-118-2007 del Contralor General de Cuentas, articulo 2, establece:
‘Al personal contratado bajo el Renglon Presupuestario 029 “Otras
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Remuneraciones de Personal Temporal” por carecer de la calidad de servidor
publico, no le son aplicables las normas contenidas en el Decreto 89-2002, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la presentacion de la
Declaracion Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene prohibicién para el
manejo de fondos publicos, ejerzan funciones de direccién y decisién. Esta
prohibicién surte efectos a partir del uno de agosto de dos mil siete”.

El Acuerdo Ministerial No. 379-2017, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de clasificaciones presupuestarias para el Sector publico de Guatemala, renglén
029, establece: “Otras remuneraciones de personal temporal. En este renglon se
incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por personal
sin relacion de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del
Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacion
de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal”.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al asignar funciones para el
manejo de efectivo al Personal Temporal contratado en el renglén presupuestario
029.

Efecto

Riesgo de no poder deducir responsabilidades por las actuaciones realizadas por
el personal por contrato, pues no tienen la calidad de funcionarios y empleados
publicos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que el personal que maneje efectivo no
sean los contratados con cargo al renglén presupuestario 029.

Comentario de los responsables

El sefior José Denis Azurdia Pichol, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, se presentd a la reunién de comunicacion y cierre de
auditoria; sin embargo, no se manifesté y no presentd pruebas de descargo para
ser evaluadas por la Comisién de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta
numero 012-2019, del libro L2 42,743, de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria al Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area
Occidente, de fecha cinco de abril de 2019.

Comentario de auditoria
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Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, en virtud que no se manifestd ni presento pruebas de descargo sobre la

deficiencia determinada.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre

DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION JAIRO GABRIEL MARROQUIN

ARANA
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER FRANCISCO SANTIZO
LOPEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE DENIS AZURDIA PICHOL
MUNICIPAL
Total

Deficiencia

1

3

1,2,3,4

Valor en
Quetzales
2,250.00
3,000.00

3,750.00

Q. 9,000.00

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
f
Ingeniero
Javier Francisco Santizo Lopez
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Libros no autorizados por la Contraloria General de Cuentas .

2. Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversién Publica
-SNIP-

3. Falta de idoneidad de los miembros de la junta calificadora

i Avenida 7-32 rona 13 Cludad de Guatemala / Cadigo Postal 01013 / Telétono PBX: (502} 2417-8700 / Fan: (502) 2417-8710 2 = f‘-“'(:(.i'frl ;‘r'H?"Hr'!('(
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

4. Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado
5. Falta de constancia de precalificado

Guatemala, 17 de mayo de 2019
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Libros no autorizados por la Contraloria General de Cuentas .

Condicién

En los renglones presupuestarios 331 Construcciones de Bienes Nacionales de
Uso Comun y 332 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso no Comun, al
evaluar los expedientes de los proyectos: "Construccion Centro de Capacitacion
Técnico e Industrial, del Municipio de Zaragoza, Departamento de Chimaltenango,
Mejoramiento Calle (s) Sector Los Figueroa, Los Chilares y la Ciénega, Aldea Las
Lomas del Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, Mejoramiento Instalaciones
Deportivas y Recreativas (Corte y nivelacién de terreno para campo de Futbol)
Aldea Joya Grande, Zaragoza Chimaltenango, Mejoramiento Cementerio
Municipal (Colocacion adoquin decorativo), Cabecera Municipal, Zaragoza
Chimaltenango, Mejoramiento Camino Rural (Balastro) Sector dos, Los Chilares,
Aldea Las Lomas, Zaragoza, Chimaltenango, Mejoramiento Camino Rural Aldea El
Cuntic, Zaragoza Chimaltenango, Ampliacién sistema de Agua Potable (Dotacién
de materiales), Aldea Rincon Chiquito, Zaragoza Chimaltenango, Construccion de
Edificio (Bodega Municipal), Municipio de Zaragoza, Chimaltenango; se observo
que los libros de Acuerdos de Alcaldia y Libro de Resoluciones Municipales,
donde se nombran las Juntas de Cotizacion, aprobacion de Bases de eventos de
Cotizacion, aprobacion de las Adjudicaciones efectuadas por la Junta de
Cotizacion, aprobacion de Contratos de Obra y nombramientos de Junta de
Liquidacion de Obras, no se encuentran autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, debido a que unicamente lo autoriza el Alcalde Municipal y el Secretario
Municipal; no obstante que dichos documentos sirven de base para las
operaciones contables y presupuestarias, las mismas no poseen autorizacion de la
Autoridad Fiscalizadora.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde, literal O, establece
"Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que
operen en el municipio; se exceptuan los libros (fisicos o digitales) y registros
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auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde autorizar
a la Contraloria General de Cuentas.”

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 Atribuciones de la
Contraloria, literal K, establece: "Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las
hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electronica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion.”

Causa

El Secretario Municipal no cumplié con autorizar los Libros en los cuales se dejan
asentadas las Resoluciones y Acuerdos de la Autoridad Superior, relacionadas a
las aprobaciones de los eventos de Cotizacién y/o Licitacion.

Efecto
Riesgo que los folios puedan ser sustituidos, los registros alterados y no posean la
legalidad correspondiente, al no estar autorizados por el ente fiscalizador.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que los
Libros utilizados para la emisién de Resoluciones y Acuerdos de la Autoridad
Superior, estén autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los responsables

En Oficio sin numero, de fecha 05 de abril de 2019, el sefior Selvin Carlos Pinzon
de la Cruz, Secretario Municipal, manifiesta: "EI Decreto Numero 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo Municipal, articulo 53.
Atribuciones y obligaciones del alcalde, literal O, establece "Autorizar,
conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben usarse en la
municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el
municipio; se exceptuan los libros (fisicos o digitales) y registros auxiliares a
utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la
Contraloria General de Cuentas. En este caso cabe indicar que el nombramiento
de la Junta de Cotizacion, aprobacion de las Adjudicaciones efectuadas por la
Junta de Cotizacion, aprobacion de Contratos de Obra y nombramientos de Junta
de Liquidacion de Obras se efectud en libros unicamente autorizados por el sefor
Alcalde Municipal y mi persona como Secretario Municipal. Tomando en
consideracién lo establecido en el Articulo 53, literal O, del Decreto Numero
12-2002, del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, puesto que en ningun
momento se esta registrando u operando contablemente dicha circunstancia. Si no
unicamente se esta autorizando, aprobando o nombrando de conformidad a lo
relacionado en el hallazgo indicado."”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Secretario Municipal, en virtud que los libros de
Acuerdos de la Alcaldia y Resoluciones Municipales, que contienen actos
relacionados a las aprobaciones de los eventos de Cotizacion y/o Licitacién y que
constituyen soportes de operaciones contables, no estan autorizados por parte de
la Contraloria General de Cuentas; asi mismo como un evento subsecuente se
comprobd que en los primeros meses del afio 2019 estos libros ya poseen
autorizacion del ente fiscalizador.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 19, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL SELVIN CARLOS PINZON DE LA CRUZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00

Hallazgo No. 2

Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica
-SNIP-

Condicion

Al evaluar el cumplimiento de las rendiciones dirigidas a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, se confirmé que en el Portal de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, la
informacion del avance fisico y financiero de los proyectos, ejecutados con fondos
de la municipalidad, no se encuentra actualizada en el Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP-, la misma corresponde a los siguientes proyectos:

No.| NOG SNIP PROYECTO MONTO (Q) | MODALIDAD ESTATUS

Mejoramiento Instalaciones Deportivas y
Recreativas (Corte y nivelacién de
terreno para campo de Futbol) Aldea Terminado
7532822 | 221726 | Joya Grande, Zaragoza Chimaltenango 543,840.00 | Cotizacion adjudicado
Mejoramiento Cementerio Municipal
(Colocacion  adoquin  decorativo),

N

Cabecera Municipal, Zaragoza Terminado
2| 8677085 | 227746 | Chimaltenango 455,389.50 | Cotizacion adjudicado

Mejoramiento Camino Rural (Balastro)

Sector dos, Los Chilares, Aldea Las Terminado
3 | 8361460 | 225533 | Lomas, Zaragoza, Chimaltenango 388,045.00 | Cotizacion adjudicado

Mejoramiento Camino Rural Aldea EI Terminado
4| 8829322 | 228227 | Cuntic, Zaragoza Chimaltenango 347,804.00 | Cotizacién adjudicado

Ampliacién sistema de Agua Potable
(Dotacion de materiales), Aldea Rincén

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[l

H MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, CHIMALTENANGO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 64 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

518237654 | 225800 | Chiquito, Zaragoza Chimaltenango 315,000.00 | Cotizacién Terminado
adjudicado
Construccion de Edificio (Bodega
Municipal), Municipio de Zaragoza, Terminado
6| 8120781 | 225489 | Chimaltenango 303,661.50 | Cotizacion adjudicado
TOTAL 2,353,740.00

Criterio

El Decreto 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
presupuesto, articulo 47. Informes de la gestion presupuestaria, establece:“Para
fines de consolidacién de cuentas e informacion que debe efectuar el Organismo
Ejecutivo, las municipalidades remitiran, al Ministerio de Finanzas Publicas, al
Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de Cuentas, sus
presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la informacion de la
ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, en la oportunidad y con
el contenido que sefale el Reglamento. En cuanto a la inversién publica, se
informara, ademas, a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica."

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Diecisiete, articulo 79 Acceso al sistema de informacion publica, establece: “La
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia pondra a disposicion
de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio en internet, la informacién
de los proyectos de inversién publica contenida en el Sistema de Informacién de
Inversion Publica (Sinip), tomando como base la informacion de la programacion y
de avance fisico y financiero que las entidades responsables de los proyectos
trasladen, segun tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las municipalidades y sus
empresas, deberan registrar en los primeros diez dias de cada mes, la informacién
correspondiente en el médulo de seguimiento del Sistema de Informacion de
Inversién Publica (Sinip), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

Causa

El Director Municipal de Planificacion, incumplié con la obligacidon de registrar el
avance fisico y financiero de los proyectos, en el Sistema de Informacion de
Inversion Publica de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia.

Efecto
Falta de informaciéon oportuna y confiable, de los proyectos ejecutados por la

Municipalidad.

Recomendacion
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El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Direccién Municipal
de Planificacion, a efecto que registre y actualice en forma mensual, el avance
fisico y financiero, asi como la publicacion de otra informacion requerida en el
modulo del Sistema de Informacién de Inversion Publica.

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 27 de marzo de 2019, el sefor Jairo Gabriel
Marroquin Arana, Director de la Direccion Municipal de Planificacion, manifiesta:
"Hago de su conocimiento que la funcion de actualizar la informacion en el sistema
relacionado en este numeral corresponde exclusivamente al sefor Mardoqueo
Ajozal Muj, quien funge en esta municipalidad como Oficial | de la Direccién
Municipal de Planificacion y a quien se le asigno esta funcion en oficio de fecha
Zaragoza, Chimaltenango, nueve de enero del afio dos mil dieciocho el cual en su
numeral dos (2) hace relacién a dicha funcion, que reitero le fue asignada dicha
persona, dicho oficio se presenta como medio de prueba. En base a lo anterior no
existen argumentos veridicos que responsabilicen a mi persona como responsable
de la no actualizacién de la informacion en el Sistema Nacional de Inversion
Publica -SNIP- y asi debe resolverse pues dichas funciones fueron delegadas en
su oportunidad al sefior Mardoqueo Ajozal Muj como Oficial | de la Direccion
Municipal de Planificacion de la municipalidad de Zaragoza."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de la Direccién Municipal de Planificacion,
en virtud que, la responsabilidad de verificar la actualizacion de informacion de los
proyectos en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, es competencia
inherente del Director, no obstante que se haya delegado dicha tarea al Oficial |, la
misma no fue supervisada para que se cumpliera con dicha obligacién.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION JAIRO GABRIEL MARROQUIN ARANA 9,000.00
Total Q. 9,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de idoneidad de los miembros de la junta calificadora

Condicion
Al evaluar los expedientes de cada uno de los miembros de la Junta de Licitacion
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y Cotizacién, nombrados mediante los Acuerdos de Alcaldia: 03-2018 de fecha
08-01-2018, 21-2018 de fecha 16-02-2018 y 15-2018 de fecha 03-09-2018; se
determind que los mismos no cumplen con el perfil idéneo, para calificar y
adjudicar las ofertas, en virtud que los documentos que conforman cada
expediente no acredita la experiencia o conocimiento suficiente en el ambito legal,
financiero y técnico, de los eventos adjudicados. La integracion de estas juntas
fueron conformados con los siguientes empleados: Encargado de Contabilidad,
Encargado de Unidad de Libre Acceso a la Informacién Publica y Encargada de
Presupuesto; las adjudicaciones realizadas corresponde a los siguientes eventos:

AVANCE AVANCE
No. NOG SNIP PROYECTO MONTO (Q) | MODALIDAD | FISICO | FINANCIERO
Construccion Centro de
Capacitacion Técnico e Industrial,
del Municipio de Zaragoza,
118569118 | 222036 | Departamento de Chimaltenango 4,367,566.50 | Licitacion 94% 44%
Mejoramiento Calle (s) Sector Los
Figueroa, Los Chilares y la
Ciénega, Aldea Las Lomas del

Municipio de Zaragoza,
2| 7467494 | 220147 | Chimaltenango 595,775.68 | Cotizacion 100% 100%
Mejoramiento Instalaciones

Deportivas y Recreativas (Corte y
nivelacion de terreno para campo
de Futbol) Aldea Joya Grande,
3| 7532822 | 221726 | Zaragoza Chimaltenango 543,840.00 | Cotizacion 100% 100%
Mejoramiento Cementerio
Municipal (Colocaciéon adoquin
decorativo), Cabecera Municipal,
4| 8677085 | 227746 | Zaragoza Chimaltenango 455,389.50 | Cotizacion 100% 100%
Mejoramiento  Camino  Rural
(Balastro) Sector dos, Los Chilares,
Aldea Las Lomas, Zaragoza,

518361460 | 225533 | Chimaltenango 388,045.00 | Cotizacion 100% 100%
Mejoramiento Camino Rural Aldea
6 | 8829322 | 228227 | El Cuntic, Zaragoza Chimaltenango 347,804.00 | Cotizacion 100% 100%

Ampliacion sistema de Agua
Potable (Dotacion de materiales),
Aldea Rincon Chiquito, Zaragoza
7 | 8237654 | 225800 | Chimaltenango 315,000.00 | Cotizacion 100% 100%
Construccion de Edificio (Bodega
Municipal), Municipio de Zaragoza,
8| 8120781 | 225489 | Chimaltenango 303,661.50 | Cotizacion 100% 100%

TOTAL 7,317,082.18

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11 Integracion de La Junta de Cotizacion,
establece: “Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion,
licitacion o calificacion deberan ser servidores publicos, nombrados por la
autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad de adquisicién. La
autoridad competente sera la responsable de verificar la idoneidad de los
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servidores publicos nombrados para integrar las juntas. La idoneidad se verificara
mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno
de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta
contar con miembros idéneos en cada uno de estos ambitos. Los miembros
suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el mismo
ambito del miembro titular que supliran. En caso los servidores publicos
nombrados no presenten excusa de conformidad con el articulo 13 de esta Ley, la
autoridad correspondiente, bajo su responsabilidad, dejara constancia por escrito
de la verificacion de la idoneidad de los miembros nombrados. En caso la o las
entidades no cuenten con personal idéneo, se podra nombrar a servidores
publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y asegure su
idoneidad, segun el criterio del parrafo anterior."

Causa
El Alcalde Municipal, nombré a los miembros de la Junta de Licitacion y Cotizacion
sin evidenciarse la acreditacién de la experiencia o el conocimiento suficiente.

Efecto
Riesgo de que las adjudicaciones, no hayan sido evaluadas de forma correcta de
acuerdo a lo requerido en las bases.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto
nombrar a personas que posean la preparacion técnica y experiencia suficiente,
para integrar las juntas de Licitacion y cotizacidén, debiendo dejar constancia por
escrito de la verificacidon de la idoneidad de los miembros nombrados.

Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 05 de abril de 2019, el sefor Javier Francisco Santizo
Lopez, Alcalde Municipal, manifiesta: "Se presentan documentos que demuestra el
cumplimiento del perfil idoneo de los Miembros de la Junta Calificadora para
calificar y adjudicar las ofertas. Asi mismo se incluyen Oficios que demuestran que
hemos solicitado al Ministerio de Finanzas Publicas, ANAM e INFOM que vengan
para coordinar el personal idoneo para poder conformar la Junta de Cotizacion y
Licitacidn y no se obtuvo ninguna respuesta. De igual manera, existen diplomas
extendidos por ANAM a los Miembros de la Junta Calificadora por haber recibido
el "Taller de Actualizacion de la Ley de Contrataciones y su Reglamento”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Alcalde Municipal, en virtud que las pruebas
documentales presentadas no avalan la experiencia o conocimiento de la Junta de
Cotizacion y Licitacién con respecto a las adjudicaciones realizadas. Asi mismo
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conforme a muestra de auditoria al revisar los expedientes de los eventos
adjudicados, se observd que en el proceso de calificacion de ofertas, los
integrantes de las Juntas adjudicaron ofertas a contratistas que no cumplieron con
los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y en las bases
de Cotizacion, lo cual confirma la falta de idoneidad de los integrantes.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,
para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER FRANCISCO SANTIZO LOPEZ 1,306.62
Total Q. 1,306.62

Hallazgo No. 4
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

Al examinar los expedientes de los eventos de Cotizacién del periodo 2018, se
determind que durante el proceso de calificacion de ofertas, los integrantes de la
Junta de Cotizacion adjudicaron ofertas a contratistas que no cumplieron con los
requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estados y en las bases de
Cotizacion, dichas deficiencias fueron observadas en los siguientes eventos:

No. | NOG PROYECTO MONTO (Q) BASES DE DEFICIENCIAS OBSERVADAS
COTIZACION
Ausencia Deficiencia
de No en Estados
precalicado | inscrita | Solvencia | Financieros | No hay
Expediente | general y/o | e n Fiscal no | (Falta de | declaraciones
no foliado especifico IGSS vigente firmas) de impuestos
1 7532822 543,840.00 05-2018 N/A X X X X N/A

Mejoramiento Instalaciones Deportivas y
Recreativas (Corte y nivelacion de terreno
para campo de Futbol) Aldea Joya

Grande, Zaragoza Chimaltenango

2 8677085 | Mejoramiento Cementerio  Municipal 455,389.50 16-2018 X N/A N/A N/A N/A X
(Colocacién adoquin decorativo),
Cabecera Municipal, Zaragoza

Chimaltenango

3 8361460 388,045.00 15-2018 X X X X N/A N/A
Mejoramiento Camino Rural (Balastro)

Sector dos, Los Chilares, Aldea Las

Lomas, Zaragoza, Chimaltenango

4 8829322 Mejoramiento Camino Rural Aldea El 347,804.00 17-2018 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Cuntic, Zaragoza Chimaltenango

5 8237654 Ampliacion sistema de Agua Potable 315,000.00 14-2018 X N/A X N/A X X
(Dotacion de materiales), Aldea Rincon
Chiquito, Zaragoza Chimaltenango

6 8120781 | Construccion de Edificio (Bodega 303,661.50 11-2018 N/A X X X X N/A

Municipal), Municipio de Zaragoza,

Chimaltenango
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7 7467494 | Mejoramiento Calle (s) Sector Los 595,775.68 05-2018 N/A X N/A N/A N/A N/A
Figueroa, Los Chilares y la Ciénega,
Aldea Las Lomas del Municipio de

Zaragoza, Chimaltenango

2,949,515.68

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 19, Requisitos de las bases de licitacion,
establece: "Las bases de licitacion, segun el caso, deberan contener como minimo
lo siguiente: 1. Condiciones que deben reunir los oferentes. 2. Caracteristicas
generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios. 3. Lugar y forma
en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado los servicios. 4.
Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas,
una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes. 5. Indicacion de que
el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que se refiere el Titulo
V, Capitulo Unico de la presente ley. 6. En casos especiales y cuando la autoridad
superior lo considere oportuno, las garantias que debera constituir el contratista,
con indicacion de los riesgos a cubrir, su vigencia y montos. 7. Forma de pago de
la obra, de los bienes y servicios. 8. Porcentaje de anticipo y procedimiento para
otorgarlo, cuando este se conceda. 9. Lugar, direccidén exacta, fecha y hora en que
se efectuara la diligencia de presentacion, recepcion y apertura de plicas. 10.
Declaraciéon Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto,
compromiso formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la
suscripcion de contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente. 11.
Indicacién de la forma de integracion de precios unitarios por renglén. 12. Criterios
que deberan seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas recibidas. 13.
Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales; y 14. Modelo de
oferta y proyecto de contrato. Articulo 30, Rechazo de ofertas, establece: “La
Junta de Licitacion rechazara, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no
se ajusten a los requisitos fundamentales definidos como tales en las bases o
cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes
para los intereses del Estado. Los requisitos no fundamentales contemplados en
las bases podran satisfacerse en la propia oferta o dentro del plazo comun que fije
la Junta. Dentro de este mismo plazo se llenara los requisitos formales que no se
hubieren cumplido satisfactoriamente al presentar la oferta.”

El Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, en el Articulo
7 Funcionarios Publicos, establece: "Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes,
atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constituciéon Politica
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de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetas a responsabilidades
de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,
decisiones y resoluciones en que incurran en el ejercicio de su cargo".

Las Bases de Cotizacion No. 05-2018 Mejoramiento Instalaciones Deportivas y
Recreativas (Corte y nivelacion de terreno para campo de Futbol) Aldea Joya
Grande, Zaragoza Chimaltenango; No. 16-2018 Mejoramiento Cementerio
Municipal (Colocacion adoquin decorativo), Cabecera Municipal, Zaragoza
Chimaltenango; No. 15-2018 Mejoramiento Camino Rural (Balastro) Sector dos,
Los Chilares, Aldea Las Lomas, Zaragoza, Chimaltenango;
No. 17-2018 Mejoramiento Camino Rural Aldea EI Cuntic, Zaragoza
Chimaltenango; No. 14-2018 Ampliacion sistema de Agua Potable (Dotacién de
materiales), Aldea Rincon Chiquito, Zaragoza Chimaltenango;
No. 11-2018 Construcciéon de Edificio (Bodega Municipal), Municipio de Zaragoza,
Chimaltenango; No. 05-2018 Mejoramiento Calle (s) Sector Los Figueroa, Los
Chilares y la Ciénega, Aldea Las Lomas del Municipio de Zaragoza,
Chimaltenango.

Causa

La Junta de Cotizacion adjudico proyectos de obras de infraestructura, a oferentes
que no cumplieron con los requisitos fundamentales establecidos en la normativa
vigente y en las Bases de Cotizacion.

Efecto
Falta de transparencia en los procesos de adjudicacion de proyectos de
infraestructura municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Junta de Cotizacion, para que
revisen detenidamente la documentacion de los oferentes participantes y rechacen
las ofertas que no cumplan con todos los requisitos establecidos en las bases y
normativas legales vigentes.

Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 05 de abril de 2019, los integrantes de la Junta de
Cotizacion, Misael (S.0.N.) Esquit Ajsivinac, Francisco Santiago Garcia Balan,
Sonia Yesenia Garcia Hernandez y Gladis Gricelda Loch Loch, manifiestan: "Al
observar la formulacién del hallazgo derivado a los eventos de cotizacion del
periodo 2018, se tomd como base el decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado Articulo 19, Requisitos de Bases
de licitacién, "El criterio no corresponde a los requisitos de los eventos de
Cotizacion si no de Licitacion" y los proyectos municipales se encuentran dentro
del proceso de Cotizacion; el Decreto 89-022 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos, cita como criterio el Articulo 4 Funcionarios Publicos, "El criterio no
corresponde a ese Articulo", por lo que con estos dos fundamentos herrados deja
al Funcionario Publico en un estado de indefensién violentando un derecho
Constitucional. En todo caso como Junta de Cotizacion, el sefior Francisco
Santiago Garcia Balan, unicamente participo en la Cotizacion NOG 7467494.
Mejoramiento Calle (s) Sector Los Figueroa, Los Chilares y la Ciénaga Aldea Las
Lomas del municipio de Zaragoza, Chimaltenango”.

Por medio de cédula de notificacion de fecha 27 de marzo de 2019, fue entregado
al sefior Juan Francisco Garcia Telon, Integrante de la Junta de Cotizacion el
Oficio No. 08-DAS-08.B-0004-2019 de fecha 27 de marzo de 2019, en el cual se le
citdé a la reunion de comunicacién y cierre de auditoria, sin embargo no se
presentd y no envid pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para los integrantes de la Junta de Cotizacién, en virtud
que, al calificar las ofertas no han observado el cumplimiento de los requisitos
minimos que deben reunir los oferentes, como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado y las Bases de Cotizacion; respecto al comentario de
los responsables que los eventos que se describen en la condicion del hallazgo
corresponde a Cotizaciones y no a Licitaciones y por tanto no es aplicable la
normativa legal citada, es importante observar que la misma Ley de
Contrataciones en el Articulo 42, Aplicacion Supletoria, establece: "Las
disposiciones en materia de licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de
cotizaciones en los que fuere aplicable". La Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, en el Articulo 7, establece las obligaciones y
deberes de todo Funcionario Publico, no obstante a que en el criterio del hallazgo
se haya citado con el numero que no corresponde, esta condicion no exime la
responsabilidades de los miembros de la Junta de Cotizacion, en su calidad de
Empleados Publicos; asi mismo las sanciones se aplican de acuerdo al evento en
el cual el Integrantes de la Junta de Cotizacion tuvo su participacion.

Acciones legales
Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:
Cargo Nombre Valor en Quetzales
INTEGRANTE JUNTA COTIZACION FRANCISCO SANTIAGO GARCIA BALAN 106.39
INTEGRANTE JUNTA COTIZACION JUAN FRANCISCO GARCIA TELON 143.43
INTEGRANTE JUNTA COTIZACION MISAEL (S.0.N.) ESQUIT AJSIVINAC 276.88
INTEGRANTE JUNTA COTIZACION GLADYS GRICELDA LOCH LOCH 526.70
INTEGRANTE JUNTA COTIZACION SONIA YESENIA GARCIA HERNANDEZ 526.70
Total Q. 1,580.10
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Hallazgo No. 5
Falta de constancia de precalificado

Condicién

Al evaluar el Renglon Presupuestario 181 Estudios, investigaciones y proyectos de
factibilidad, de los Proyectos: Construccién Centro de Capacitacion Técnico e
Industrial, del Municipio de Zaragoza, Departamento de Chimaltenango,
Remodelacién Cementerio Municipal (Remodelacion de la fachada de la Capilla)
Municipio de Zaragoza Chimaltenango, Mejoramiento Instalaciones Deportivas y
Recreativas (Corte y nivelacion de terreno para campo de Futbol) Aldea Joya
Grande, Zaragoza Chimaltenango, se determind que los profesionales contratados
para la elaboracién de dichos estudios de planificacién de proyectos ejecutados en
el ano 2018, no cuentan con el precalificado especifico por parte de la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- para la prestacion
de servicios, como se describe a continuacion:

Monto Facturado
Expediente | Cheque Fecha Proveedor Descripcion (Q)
Estudio Proyecto: Remodelacion
Esvin Samuel | Cementerio Municipal (Remodelacién de
Antonio Morales | la fachada de la Capilla) Municipio de
5455 9667 | 07/02/2018 | Charuc Zaragoza Chimaltenango 9,000.00
Estudio Proyecto: Estudio Geotécnica
para construccion Centro de
Capacitacion Técnico e Industrial, del
Julio Héctor | Municipio de Zaragoza, Departamento
5962 10016 | 22/06/2018 | Martinez Letona de Chimaltenango 8,500.00
Calculo y Disefio Estructural Proyecto
construcciéon Centro de Capacitaciéon
Técnico e Industrial, del Municipio de
Oscar David Toj | Zaragoza, Departamento de
6052 10023 | 27/06/2018 | Atz Chimaltenango 18,800.00
Plan Gestién Ambiental Proyecto
Mejoramiento Instalaciones Deportivas y
Recreativas (Corte y nivelacion de
Marvin Jerénimo | terreno para campo de Futbol) Aldea
5476 9682 12/02/2018 | Tomas Lopez Joya Grande, Zaragoza Chimaltenango 14,500.00
TOTAL 50,800.00
Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 28-89 del Presidente de la Republica de Guatemala,
Reglamento del Registro de Precalificados de Consultores, Articulo 2
Requerimientos. Establece: “En cumplimiento de la ley de Contrataciones del
estado, todos los organismos del Estado y sus entidades auténomas,
semiautonomas y descentralizadas, en todo procedimiento de licitacion o
cotizacién, deberan requerir de los consultores, la constancia de inscripcion y
Actualizacién en el Registro de Consultores de Precalificados. Articulo 3
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Consultoria: es la prestaciéon de servicios profesionales especializados, que tienen
por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar, proyectos de desarrollo en sus
niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademas, la
supervision, fiscalizacién y evaluacion de proyectos, asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de
organizacién, administracién, auditoria e investigacion. Consultores: Los
encargados de la prestacion de servicios de consultoria que podra ser ejercida por
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de conformidad con las
leyes de la Republica. Cuando en este Reglamento se utilice la palabra
“Consultores”, se entendera que comprende indistintamente a las personas
indicadas. Asimismo, se puede utilizar a “Firmas Consultoras” cuando se refiera a
las personas juridicas y “consultores individuales”, cuando se hace referencia a las
personas naturales. Servicios de Apoyo: Son servicios de apoyo a la consultoria
los auxiliares que no implican dictamen o juicio profesional, tales como los de
contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacion de ensayos y
perforaciones geotérmicas sin interpretacion, la computacién, el procesamiento de
datos y el uso auxiliar de equipos especiales.”

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Articulo 76. Requisito de
precalificacion, establece: "Para que toda persona pueda participar en
cotizaciones o licitaciones publicas, debera estar inscrita en el Registro de
precalificados correspondiente. La misma obligacién tienen quienes estuvieren
comprendidos en los casos de excepcion contemplados en esta ley. No podran
estar inscritos en el Registro de precalificados quienes, por dolo o mala fe, hayan
dado lugar a la resolucién, rescision, terminacion o nulidad de contratos
celebrados con el Estado, declarado por tribunal competente."

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cdédigo Municipal,
Articulo 96, Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion, establece: “La
Direccion Municipal de Planificacion tendra las siguientes funciones: ...b) Elaborar
los perfiles, estudios de reinversion y factibilidad de los proyectos para el
desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.”

Causa

El Director de la Direccién Municipal de Planificaciéon, no observo el cumplimiento
de la normativa aplicable en la elaboracion de perfiles, estudios de pre-inversién y
factibilidad para la realizaciéon de proyectos, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal autorizé el pagé de las facturas sin exigir el
documento que acredite la especialidad de dichos proveedores.

Efecto
No se tiene certeza de la experiencia del profesional que realizé dichos estudios.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Direccién Municipal
de Planificacion, para que solicite a los consultores la constancia de precalificado,
de manera que garantice la especialidad para poder realizar y emitir los informes
técnicos de los proyectos.

Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 27 de marzo de 2019, el sefor Jairo Gabriel Marroquin
Arana, Director de la Direccion Municipal de Planificacién, manifiesta: "Hago de su
conocimiento que los profesionales contratados para la elaboracion de dichos
estudios de planificacién de proyectos si cuentan con el precalificado especifico
extendido por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
SEGEPLAN, segun lo manifestado por ellos, pues a los cuatro les fueron
requeridas dichas constancias, sin embargo a este memorial se presentan dos de
ellas en el entendido que en el momento de ser presentados dichos documentos
por los dos profesionales restantes, se estaran aportando a este proceso con el
objeto de cumplir con los requerimientos legales. En base a lo anterior solicito se
tomen en cuenta dichas circunstancias y que se otorgue un plazo prudencial para
poder aportar as constancias de precalificado especifico de los dos profesionales
restantes y que al momento de su presentacién se declare sin lugar el presente
hallazgo."

En Oficio sin numero, de fecha 05 de abril de 2019, el senor José Denis Azurdia
Pichol, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "A la
presente fecha se presenta el precalificado especifico por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la presidencia SEGEPLAN de los
proyectos: Construccion Centro de Capacitacion Técnico e Industrial, del Municipio
de Zaragoza, Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Aldea joya
Grande Zaragoza. Se hace la observacion que el proceso de contratacién no esta
a cargo de la Unidad de Administracion Financiera Municipal, ya que las funciones
del Director de la Unidad son especificas de caracter financiero y no de
contratacion, por lo que el proceso de contratacidon y evaluacion corresponde a la
unidad que realizo la proceso la Direccion de Planificacion Municipal, en base al
decreto 12-2002 Cédigo Municipal articulo 96. * Funciones de la Direccién
Municipal de Planificacion. La Direccion Municipal de Planificacion tendra las
siguientes funciones: literal b) Elaborar los perfiles, estudios de pre-inversion y
factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las
necesidades sentidas y priorizadas; de tal forma la Direccion Municipal de
Planificacion tuvo que solicitar en el expediente completo para su adjudicacion. De
lo anterior solicito que se tome como valida la documentacion base legal
presentada a la presente y que su valoracion de la ampliacién del comentario se
tome objetivamente para el descargo del presente hallazgo."
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de la Direccién Municipal de Planificacion,
en virtud que, de la totalidad de los expedientes evaluados, la municipalidad no
cuenta con las Constancias de Precalificados de los profesionales que realizaron
los estudios de los proyectos, asi mismo el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, en el comentario emitido hace referencia que la contratacion
de los profesionales estuvo a cargo del Director Municipal de Planificacion.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, en virtud que, la responsabilidad se le atribuye bajo la condicidn que
autorizé pagos de facturas, sin que estos cumplieran con todos los aspectos
legales.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION JAIRO GABRIEL MARROQUIN ARANA 2,250.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  JOSE DENIS AZURDIA PICHOL 3,750.00
Total Q. 6,000.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento por parte de las
personas responsables, estableciéndose que se encuentran en proceso de
implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JAVIER FRANCISCO SANTIZO LOPEZ  ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/12/2018
2 JOSE ALVARO CALI CHALI SINDICO PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
3 JUAN (S.0.N) AJOZAL SEMEYA SINDICO SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
4 MAURO ELVIDIO MELENDEZ JEREZ ~ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
5 JULIO ADOLFO GIRON MARROQUIN  CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
6 NESTOR AMILCAR MELENDEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2018 - 31/12/2018
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MARROQUIN
7 ADER RUBEN MONROY GARCIA CONCEJAL CUARTO 01/01/2018 - 31/12/2018
SELVIN CARLOS PINZON DE LA CRUZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/12/2018
JOSE DENIS AZURDIA PICHOL DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA  01/01/2018 - 31/12/2018
MUNICIPAL
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